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Regeringen

Ert: Fi2013/1535Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen

Yttrande éver remiss "Promemoria Vissa skattefragor infor budget-
propositionen for 2014

Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK) avger harmed foljande yttrande 6ver rubricerad remiss.
KSAK é&r en ideell intresseorganisation for landets flygklubbar.

2 Lagtexten mom 2.2, 2 kap. punkt 7 och mom 2.6, 2 kap. punkt 7 samt
8 Sankt energiskatt for blyfri flygbensin

KSAK arbetar for att minska andelen blyad flygbensin inom privatflyget genom att paverka vara
flygklubbar att 6verga till blyfri flygbensin. Den skattesats som forslas ar enligt var mening for
hog och far inte sa god effekt som vore 6nskvard. Vi konstaterar foljande:

1. Sett sammantaget ar den blyfria flygbensin som idag finns pa den svenska marknaden
minst lika ren som den alkylatbensin som idag saljs for bl a fritidsbatar dar energiskatten
ar 1 kr 46 0Ore per liter. Av det skalet borde blyfri flygbensin beldggas med samma ener-
giskatt.

2. Fritidsbatar ges genom den lagre skatteklassen en subvention jamfért med fritidsflyget.
Alkylatbensin séljs till en mangd som motsvarar ca 10 ganger mer an flygbensin. Fritis-
flyget ges ingen form av subvention och anvander inte vdgar och broar dit energiskatt gar.
Flyget star for sina egna kostnader. Motivet till en lagre skatt for fritidsflyget ar minst lika
motiverat som for fritidsbatar. Av rattviseskal anser vi darfor att skatteklassen for blyfri
flygbensin inte skall vara hogre an for den alkylatbensin som anvands for fritidsbatar.

Med ovanstaende som motiv anser KSAK att energiskatten for blyfri flygbensin skall vara
1 kr 46 6re per liter och inte som foreslagits 3 kr 28 ore.

Beslut i detta &rende har fattats av KSAK:s tyrelse
Kungliga Svenska Aeroklubben

Rolf Bjorkman
Generalsekreterare

Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK) Adress Telefon Postgito Orgnummer

Ansluten till Féderation Aéronatique Internationale KSAK +46 8 764 60 90 555 70-6 80 20 00-0637
Haukadalsgatan 10

Besoksadress: Haukadalsgatan 10, Kista 164 40 Kista Telefax Bankgiro

E-mail: info@ksak.se Sweden +46 8 764 76 35 724-9196
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Skatteverket

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Vissa skattefragor infér budgetpropositionen
for 2014 (Fi2013/1535)

1

Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker foljande forslag.

Skattefri f6rman 1 form av utbildning eller annan édtgird vid personalavveckling.
Obligatorisk skattskyldighet for upplatelse till mobiloperatorer av plats pa mast.
Uthyrning som avser stadigvarande bostad.

Retroaktivt avdrag efter ett uppférandeskede.

Definition av begreppet skattepliktig for forsta gangen inom fordonsbeskattningen.

Skatteverket tillstyrker foljande forslag men har dock synpunkter pa dess utformning.

Kapitalandelskrav for lonebaserat utrymme. Skatteverket foreslar att I16nebaserat
utrymme bara fir beriknas om féretaget r ett famansfoéretag enligt huvuddefinitionen
156 kap. 2 § 1 inkomstskattelagen (1999:1229), nedan IL. Dessutom bor kretsen av
deldgare som fér utnyttja ett Iénebaserat utrymme begrinsas ytterligare.

Ett hojt loneuttagskrav. Skatteverket foreslar att tilligget berdknas pa loneunderlag
som har férdelats pa samtliga andelar som dgs av en narstaendekrets.

En definition av dotterforetag. Skatteverket efterfragar fortydligande att vid indirekt
dgande ska dven det mellanliggande foretaget vara ett dotterforetag. Verket anser att
det vore onskvirt att motivet till bestimmelsen att handelsbolag ska vara heldgt inom
en koncern utvecklas.

Skatteverket avstyrker f6ljande forslag.

Ett tak for storleken pa det I6nebaserade utrymmet.

Att den tillfalliga reduktionsregeln (61 kap. 8 a § andra stycket IL) f6r vissa el- och
gasbilar forlings.

Slopande av ans6knings- och anmalningsférfarandet vid frivillig skattskyldighet for
upplatelse av fastighet.

Differentiering av energiskatten pa blyfri flygbensin baserad pa anvindningsindamal.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Epost: huvudkontoret@skatteverket.se www.skatteverket.se
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2.6 Sankt energiskatt for blyfri flygbensin (avsnitt 8)

I promemorian féreslas att blyfri flygbensin som anvinds for drift av luftfartyg ska omfattas
av en ldgre energiskattesats an blyfri flygbensin som anvinds for annat dndamal. Av andra
bestimmelser i lagen om skatt pa energi framgir att flygbensin som férbrukas i luftfartyg nir
detta inte anviands for privat andamal omfattas av hel skattebefrielse. Den féreslagna
differentieringen av energiskatten pa blyfri flygbensin baserad pa anvindningsindamal
innebdr att det infOrs en begrinsad skattebefrielse f6r blyfri flygbensin som anvinds 1
luftfartyg nir detta anvinds for privat andamal. Detta dr inte forenligt med bestimmelserna 1
energiskattedirektivet (2003/96/EG). En differentiering av energiskatten baserad pa
anvindningsindamal innebir ocksa en 6kad administrativ borda f6r den skattskyldige i och
med att denne da maste forsikra sig om att han vet for vilket andamal den aktuella
flygbensinen kommer att anvindas. En sidan differentiering innebar aven
kontrollsvarigheter for Skatteverket.

Skatteverket avstyrker dirfor ett inforande av differentierade skattesatser pa blyfri flygbensin
baserade pa anvindningsindamal.

Om en differentiering baserad pa anvindningsindamal dndé infors anser Skatteverket att det
1 den kommande propositionen bor klargdras vem som dr skattskyldig i olika situationer nir
skatt redovisats enligt den ldgre skattesatsen trots att den blyfria flygbensinen inte anvants
for drift av luftfartyg.

3 Konsekvenser for Skatteverket

3.1 Andringar i den s.k. [oneunderlagsregeln i 3:12-reglerna och i
reglerna for enskilda naringsidkare (avsnitt 4)

Konsekvenserna av forslagen ar att Skatteverket maste andra blanketter, broschyrer och i

IT-systemen. Dessutom behéver information pa Skatteverkets webbplats dndras. Utéver

detta tillkommer kostnader for ett 6kat antal inkommande telefonsamtal och e-postfragor till

Skatteverket samt tillkommande utbildningskostnader f6r Skatteverkets anstillda. Totalt

beriknas kostnaden for de foreslagna dndringarna 1 3:12 reglerna till 300 000 kr.

3.2 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler
(avsnitt 6)
Skatteverkets administrativa kostnader f6r hanteringen av ansokningar och anmalningar
uppskattades i den tidigare nimnda forstudien till 19 miljoner kronor. Detta belopp maste
minskas med de kostnader som Skatteverket har for att handligga ansékningar avseende
frivillig skattskyldighet under uppférandeskede. Som ovan framgatt handlagger Skatteverket
ca 1 000 ans6kningar avseende frivillig skattskyldighet under uppférandeskede arligen. De
kostnader Skatteverket skulle ha kvar f6r handliggning av ansékningar avseende frivillig
skattskyldighet berdknas uppga till 2,4 miljoner kronor. Skatteverkets minskade kostnader
tor handlaggning av ansékningar och anmailningar avseende frivillig skattskyldighet
uppskattas till 16,6 miljoner kronor. De kostnader som Skatteverket skulle ha for 6kade
kontroller uppskattades i forstudien till 12 miljoner kronor. Dessa kostnader kvarstar dven
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om ansOkningsforfarandet vid uppférandeskede behills och nettoeffekten f6r Skatteverket
skulle saledes bli totala minskade kostnader om 4,6 miljoner kronor.

Om férslaget genomfors innebir det stora forandringar gallandet forfarandet avseende
trivillig skattskyldighet vid lokaluthyrning och Skatteverket skulle dirmed behéva se 6ver allt
material avseende frivillig skattskyldighet. Detta skulle innebira kostnader f6r omarbetning
av befintlig utbildning, broschyr, arbetsbeskrivning, rittsliga stillningstaganden, utskick av
information till féretag och dndring av information pa Skatteverkets webbplats. Dessa
kostnader beriknas totalt uppga till 700 000 kr.

3.3 Sankt energiskatt for blyfri flygbensin (avsnitt 8)

Skatteverket beriknar att forslaget om differentiering av energiskatten pa flygbensin medfér
kostnader av engangskaraktir om 100 000 kr f6r nyhetsinformation till berérda féretag,
intern information inom Skatteverket, forindringar av information pa webben samt dndring
av information i deklarationsblanketter f6r skatt pa bensin. Enligt Skatteverkets bedomning
medf6r de foreslagna dndringarna inte nagot behov av sirredovisning av blyfri flygbensin i
bensindeklarationerna.

Skatteverket bedomer att forslaget medfor engangskostnader om 150 000 kr f6r andringar
avseende hanteringen av aterbetalningsansokningar for skatt pa flygbensin. Dessa kostnader
avser systemutveckling, andring av e-tjanst samt extern information.

Skatteverket avstyrker ett inforande av en differentiering av energiskatten pa blyfri
flygbensin baserad pa anvindningsindamal. Om detta inda infOrs berdknar Skatteverket att
kostnaderna for kontroll 6kar med 300 000 kr per ar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Ingemar Hansson. Vid den slutliga
handlaggningen har dven deltagit 6verdirektoren Helena Dyrssen, rittschefen Inga-Lill
Askersj6, enhetschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Tomas Algotsson, sektionschefen
Eva Mirtensson, sektionschefen Asa]ohansson, sektionschefen Goran Todorovic, rittslige
experten Thomas Lindberg, rittslige experten Hillevi Hejenstedt, verksamhetsutvecklaren
Malin Magnusson, verksamhetsutvecklaren Camilla Almqvist, verksamhetsutvecklaren
Thomas Lindgren och rittslige experten Claes Pedersen, féredragande.

Ingemar Hansson

Claes Pedersen
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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YTTRANDE
2013-05-02  Arendenr:
NV-03633-13

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Yttrande dver vissa skattefragor infor budgetpropositionen 2014

Naturvardsverkets stiillningstagande och skiil

Naturvardsverket har beretts mojlighet att liamna synpunkter pé forslaget Vissa
skattefragor infor budgetpropositionen 2014. Naturvéardsverket har valt att endast
titta pa forslagen som berdr miljoomradet. I 6vrigt lamnar vi inga synpunkter.

Naturvardsverket anser att det r bra att man ger incitament for den angeldgna
utfasningen av bly i brinslen dven for flygsektorn. Storleken pé den foreslagna
skattedifferentieringen dr dock begrinsad och det hade varit 6nskvirt med en
mer kraftfull styrning bort fran blyad flygbensin.

Vad giller formansbeskattningen av vissa miljéanpassade bilar vill
Naturvardsverket lyfta fram vikten av att styrmedlen maste vara langsiktiga och
forutsidgbara. For en utveckling mot en fossilfri fordonstrafik &r detta av stor
betydelse for niringslivets vilja att géra stora och langsiktiga investeringar i ny
teknik. Det dr ddrfor inte bra nir férslag om vad som ska gélla i framtiden
presenteras s& nira den tidpunkt de antas trdda i kraft. Dessutom bor forslag ha
ett langre tidsperspektiv dn bara tre 4r.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Martin Eriksson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit handlédggare Mats Bjorsell
och Julia Obrovac, foredragande, samt enhetschefen Gunilla Sallhed.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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For Naturvardsverket
%C/\
Martin Eriksson
Julia Obrov

Kopia till:
Miljodepartementet



Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Linda Haggren

103 33 Stockholm

Er ref; Fi2013/1535

Var ref;RE2013012

Stockholm den 7 maj 2013

Remissvar, PM Vissa skattefragor infor budgetpropositionen 2014

SPBI har fatt ovanstaende PM pa remiss och har foljande att anfora. SPBI avgransar
sitt svar till avsnitten om nedsatt formansvarde, frivillig skattskyldighet samt sankt
energiskatt for blyfri flygbensin.

Nedsatt formansvarde

Styrmedel &r vasentliga instrument for att styra beteendet i en for politiken 6nskvard
riktning. SPBI konstaterar att nedséattning av formansvardet for fordon vid
beskattning ar ett styrmedel.

Nedsattningen har till syfte att géra det mer ekonomiskt attraktivt att inforskaffa de
bilmodeller som omfattas av nedsattningen. Med andra ord &r det inte troligt att
tillrackligt manga konsumenter skulle kopa de bilmodeller som styrmedlet hanterar
for att tillfredsstélla politikens mal om det inte fanns ett styrmedel. SPBI noterar
vidare att sdsom forslaget ar utformat ar det inte ett generellt styrmedel utan ett
specifikt styrmedel som dessutom &r beroende av andra styrmedel for att fullt ut fa
den avsedda effekten. Vid utformningen av styrmedel i allméanhet och specifika i
synnerhet och eller vid anvandning av multipla styrmedel galler det att de ar
harmoniserade for att uppna avsedd effekt.

Vidare har SPBI vid atskilliga tillfallen upprepat vikten av att de styrmedel politiken

anvander sig av ar langsiktiga, neutrala saval till teknik som till aktérerna pa
marknaden samt verkningsfulla.

Svensha
Petroleum &
L . . Biodrivmedel
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm Tel 08-667 09 25 Fax 08-667 09 54 www.spbi.se Institutet



Sankt energiskatt for blyfri flygbensin

SPBI har i tidigare utredning (Transportstyrelsens forslag till ny miljoklass for blyfri
flygbensin, Dnr M2010/3521/MKk) avisat forslaget med ny miljoklass for blyfri
flygbensin pa grund av risken att fel bransle anvands for fel flygplan. SPBI forutsatter
darfor att utredaren har gjort en analys av hur forslaget kommer att paverka
tillgangen pa blyad respektive oblyad flygbensin pa marknaden i forhallande till de
flygplansmotorer som &r i bruk idag da tidigare utredning pekade pa att det
bedomdes som svart att tillhandahalla tva kvalitéer pa varje tankningsstalle.

I flygsammanhang ar det viktigt att man foljer flygplansmotortillverkarens
rekommendationer nar det galler val av drivmedel.

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet

UIf Svahn Goran Lindell

Svensha
Petroleum &
L . . Biodrivmedel
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm Tel 08-667 09 25 Fax 08-667 09 54 www.spbi.se Institutet
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Kopia till:

Riksdagens utredningstjéanst
Skatteutskottet

Registrator, Fi

Kerstin Wahlkvist

Remissvar gallande Skattefragor infor budgetpropositionen 2014

Trafikverkets yttrande

Inkomstskatteandringar for att underlatta omstallning pa arbetsmarknaden
Trafikverket har inga synpunkter.

Andringar i den s.k. l6neunderlagsregeln i 3:12-reglerna och i reglerna for enskilda naringsidkare
Trafikverket har inga synpunkter.

Nedsatt formansvarde for vissa miljdanpassade formanshbilar

Nedsattningen av formansvardet har betydande inverkan pa forsaljningen av miljobilar dar skillnaden mot
jamforbar bil ar stor, sarskilt for elbilar, laddhybrider och gasbilar. Under 2012 stod juridiska personer for 99
procent av nyregistreringen av gashilar och for 70 procent av nyregistreringen av elbilar och laddhybrider. Totalt
stod juridiska personer for 54 procent av nyregistrerade personbilar av vilka formansbilar utgjorde cirka halften.
Borttagning av nedsatt forméansvarde skulle darfor sannolikt ha stor inverkan pa nyregistreringen av elbilar och
laddhybrider och mycket stor inverkan pa gasbilar.

Samtidigt innebar nuvarande formansskatteregler, aven utan nedsattning for miljobilar, en kraftig
skattesubvention av bilar. Det finns darfor anledning att langsiktigt se dver formansskattereglerna kopplade till bil
och bilanvandning. En s&dan 6versyn behover ta ett brett grepp om samtliga styrmedel, inklusive milersattning, sa
att fordonsflottan langsiktigt kan bli fossilfri. | avvaktan pa detta anser Trafikverket att nedsattning av
formansvardet for att kompensera den dyrare tekniken for elfordon, laddhybrider och gasbilar bor forlangas men
att nuvarande regler som mojliggor ytterligare nedsattning av formansvardet med 40 procent behéver utredas vad
galler kostnadseffektivitet och teknikneutralitet. Aven systemet med superkrediter gynnar miljobilar.

Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler
Trafikverket har inga synpunkter.

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Hanna Eklof

Badhusgatan 8-12 Telefon: 0771 - 921 921 Samhaéllsbehov

722 15 VASTERAS trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 57 73
www.trafikverket.se Mobil: 070-581 60 44

hanna.eklof@trafikverket.se
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Definition av begreppet skattepliktig for forsta gangen inom fordonsbeskattningen

Trafikverket ar positivt till finansdepartementets forslag att skattemassigt likstalla importerade fordon med fordon
som salts och registrerats forsta gangen i Sverige. Trafikverket delar finansdepartementets slutsats att
forhallandevis fa fordon berérs av forslaget och att effekterna pa utslappen ar forhallandevis laga . Det boér dock
papekas att forandringen kan komma att paverka fordelningen av vilka arsmodeller av de aktuella biltyperna som
tas in till Sverige. Detta galler sarskilt tyngre husbilar dar det blir mer férmanligt att ta in ett aldre fordon som
omfattas av viktbaserad fordonskatt. Trafikverket delar finansdepartementets slutsats att da antalet fordon som
berdrs ar relativt f& bedoms effekten pa miljon att bli liten.

Sankt energiskatt pa blyfri flygbensin

Trafikverket ar positivt till finansdepartementets forslag att likstalla energiskatten for flygbensin som anvéands for
privat &ndamal och som har en blyhalt om hdgst 0,005 gram per liter med energiskatten som galler for bensin som
uppfyller krav fér miljoklass 2, dvs. 3 kronor och 16 dre per liter. | likhet med Trafikverkets remissvar, TRV
2010/83451B, pa remiss av Transportstyrelsens forslag till ny miljoklass for blyfri flygbensin, M2010/3521/MKk, vill
vi podngtera att i vissa typer av motorer kravs aven i fortsattningen flygbensin med tillsats av bly.

Foredragande i detta drende har varit nationell samordnare for klimatfragor Hanna EkI6f, enhet Miljo och hélsa.
Arendet har handlagts i samarbete med Hakan Johansson, Magnus Lindgren och Petter Asman, enhet Miljé och
halsa samt Lars-Ake Naslund, central funktion Personal.

Samrad har skett med chef enhet Milj6 och halsa Ulrika Wennergren, chef avdelning Samhallsbehov Par
Gustafsson, bitradande chef verksamhetsomrade Samhélle Tommy Jonsson samt direktor Miljé och halsa Lars
Nilsson. Beslut i &rendet har tagits av generaldirektér Gunnar Malm.

Gunnar Malm
Generaldirektor

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Hanna Eklof

Badhusgatan 8-12 Telefon: 0771 - 921 921 Samhaéllsbehov

722 15 VASTERAS trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 57 73
www.trafikverket.se Mobil: 070-581 60 44

hanna.eklof@trafikverket.se
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FORVALTNINGSRATTEN I FALUN S5t 0sor

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Promemorian Vissa skattefragor infér budgetpropositionen for 2014

Sammantattning

Fran de synpunkter som forvaltningsratten har att foretrada foranleder forsla-
gen i den remitterade promemorian inte nagra erinringar om merarbete eller
merkostnader for de allmanna forvaltningsdomstolarna. Forslagen tillstyrks i

sin helhet.
Inkomstskatteandringar for att underlatta omstéllning pa arbetsmarknaden

De féreslagna dndringarna i 7 kap 16 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) tar
sikte pa att forbattra mojligheterna for arbetstagare att genom utbildning och
kompetensutveckling omstilla sig till utvecklingen pa arbetsmarknaden i om-
strukturerings- och personalavvecklingssituationer. Forvaltningsritten anser att
indamalen 1 den foreslagna lagregeln ir tydliga, men att det 1 férarbetena klart
bor framga vad som avses med utbildning, dvs. om det dven ska gilla grundut-
bildning med ny yrkesinriktning inom universitet och hogskola. Alternativt om
detta tas upp 1 samband med fortydligandet av 11 kap 17 § IL — just for att und-
vika tillimpningssvarigheter av skattefriheten f6r den enskilde (jmf. SKV M
2012:23). Trots fortydligandet av tidpunkten for skattskyldighetens intrade
kan det formodas vara svart, saval for den enskilde som for arbetsgivaren, att
visa ett underlag for denna “risk” flera ar i forvag.

Forvaltningsratten gér beddmningen att de foreslagna andringarna inte kom-

mer att medfora 6kade kostnader eller 6kad belastning foér domstolarnas del.

Andringar i den s.k. I6neunderlagsregeln i 3:12-reglerna och i reglerna for

enskilda naringsidkare

Andringsforslagen har foranletts av att de nuvarande reglerna kommit att

medfora en overkompensation till deldgare i stora foretag med manga an-

Box 45, 791 21 Falun = Bestksadress: Kullen 4 « Telefon: 023-383 00 00 = Fax: 023-383 00 80 = forvaltningsrattenifalun@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-12.00, 13.00-16.00
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resgisters verksamhet m.m., vilket medfér att regelsystemet ger férdelar till en
medveten och planerande fastighetsidgare. De 1 6vrigt féreslagna dndringarna un-
der denna rubrik dr sedda ur ett forenklingsperspektiv, varfor férvaltningsritten

inte ser ndgra problem fér domstolen i form av merarbete och 6kade kostnader.
Begreppet skattepliktig for forsta gangen inom fordonsbeskattningen

Forslaget innebér att ratt uppgifter om ett fordon blir registrerat, och att ratt
fordonskatt debiteras. Forslaget innebar ett merarbete for registrering och be-
skattning men beddms inte medféra nagra ékade kostnader eller merarbete for

de allménna forvaltningsdomstolarna.
Sankt energiskatt for blyfri flygbensin

Differentierade skattesatser &r ett enkelt satt att styra efterfragan och anvand-
ningen till miljovanligt bransle. Forslaget bedoms inte fa nagon effekt pa

domstolarnas arbete.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Johan Montelius efter foredragning

av tf. rddmannen Catharina Laestadius

Johan Montelius

Catharina Laestadius
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