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Hemstallan om miljoklassning av flygbensin
samt nedsattning av skatt for “Flygalkylatbensin”

Bakgrund

Den forsta juli 2008 infordes efter pafordran fran EU energiskatt och koldioxidskatt pa
flygbensin som anvands vid s.k. privat flygning.

EU:s energiskattedirektiv avseende flygbensin saknar miljoklassning varfor befintligt
miljobransle for flyg idag beskattas som vanligt flygbransle.

Exempel: oblyad flygbensin beskattas som blyad flygbensin. Forbrukare i Sverige
som anvéander oblyad flygalkylatbensin, som &r ett miljébrénsle, betalar darfor
samma skatt som om bensinen vore blyad.

Lagen om skatt pa energi (1994:1776) medger lagre skattesatser om blyfri flygbensin
klarar kraven for miljoklassning enligt "lagen om motorfordons avgasrening och
motorbranslen” (2001:1080). Men, som lagen anger, ar denna miljoklassning
anpassad till fordonsbranslen och ej till flygbranslen, och flygbensin skiljer sig
markant frAn motorbensin for bilar.

Flygbensin kan inte ha samma egenskaper som motorfordonsbensin och félja de
krav som EU-direktivet anger. Flygbensin maste félja internationella standarder, i
vast USA-standarden ASTM D910 (se bilaga 1) eller den mycket narstaende brittiska
standarden DEF STAN 91-90.

Precis som for exempelvis bilars motorer maste aven ett luftfartygs motor inneha ett
typcertifikat utstallt av nationell besiktningsorganisation. Varje saddant typcertifikat
anger vilka bréanslen som ar godkanda att anvandas i motorn.

Det ar i normalfallet inte tillatet for normalklassade luftfartyg att anvanda
fordonsbranslen.

Regeringen har i juni &r 2005 givit Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i
uppdrag att generellt utreda anvandning av bly i varor och produkter och lamna

forslag till bestammelser.

| Kemikalieinspektionens rapport 03/7 kapitel 12.4 (bilaga 2) och 14.4 (bilaga 3)

beskrivs "Bly i flygbensin”.
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Bada utredningsinstanserna foreslar att vid inforandet av beskattning av flygbensin ar
det aven ratt tillifalle att utreda mojligheterna att genom differentiering gora det
fordelaktigt att anvanda blyfri flygbensin.

Rapporten anger aven i dess kapitel 15.4 (bilaga 4), "konsekvenser av bly i
flygbensin” att om en differentiering av skattesatser sker "beddms miljoeffekten som
markbar och den samhaélleliga nettokostnaden som lag”.

Rapporten har varit pa remiss fran Miljodepartementet (dnr M2007/1958/KKk) varvid
vad Hjelmco Oil kanner till ingen remissinstans framfort nagot negativt mot
mojligheten till differentierade skattesatser for flygbensin.

Aven Skatteverket (dnr 121-435536-07/12) har framfort att det har inget att erinra
mot detta.

Det medfor extra kostnader framst vad avser logistik, dvs. lagring, distribution och
slutforsaljning, att tillhandahalla bade blyad och oblyad flygbensin. En merkostnad
uppkommer genom kravet att pa varje distributionsplats tillhandahalla 2 st. pumpar
och 2 st.cisterner for 2 produkter som ur anvandningssynvinkel har samma
egenskaper.

Den totala volymen av blyad och oblyad flygbensin, anvand i bade kommersiell och
icke kommersiell verksamhet,uppgatr till cirka 3,5-4,0 miljoner liter per kalenderar och
skall fordelas pa cirka 200 flygplatser.

Volymen &r mindre an den volym motorbensin som normalt saljs pa en enda
bilbensinstation langs en stérre huvudvag under samma period.

Vagledning for storleken av merkostnaderna och vad dessa bestar av kan eventuellt
aterfinnas i de utredningar som lade grunden for lagre skatt fér vanligt alkylatbensin.
(se forarbeten till prop. 2001/02:177)

Merkostnaden ar mycket kannbar da det sammantaget handlar om sma volymer.
Omsattningen av vanlig alkylatbensin i Sverige torde vara cirka 5 ganger sa stor som
den totala mangden flygbensin dvs. blyad, oblyad, kommersiell och icke kommersiell
flygverksamhet, totalt c:a 20 miljoner liter/ar.

For att tacka de merkostnader som finns idag hos bade Hjelmco Oil och dess
forbrukare ar Hjelmco QOil tvingad att subventionera oblyad flygalkylatbensin. Detta ar
orimligt i ett langre perspektiv. Samtidigt ar det inte heller rimligt att sluta leverera
oblyad flygalkylatbensin som Hjelmco Oil tillhandahallit for den svenska marknaden
oavbrutet sedan 1981.

Att forbrukare skulle vara skyldiga att sjalvmant 6verga till oblyad flygbensin saknar
stod i svensk lag eller dess forordningar. Detta framgar med stor tydlighet av en
nyligen avkunnad dom i Miljodomstolen i Umea, se bilaga 5.

Nuvarande beskattning upplevs av bade Hjelmco och dess kunder som orattvis.

| Sverige hyllas principen att renare branslen och brénslen som slapper ut mindre
fororeningar skall betala mindre i skatt och avgifter, men i dagslaget géller detta ej
miljobranslet "oblyad flygalkylatbensin”.

Som exempel kan namnas att Hjelmco:s oblyade flygalkylatbensin regelmassigt har
en svavelméngd <5 mg/kg , olefiner < 0,1 vol %, n-hexan cirka 0,1 vol %, bensen
cirka 0,01 vol % och cyklohexaner cirka 0,1 vol %. Vidare innehaller standarden for
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flygbensin ASTM D910 ytterligare granser for destillation med slutkokpunkt max 170
grader C och angtryck 38,0 — 49,0 kPa som i realiteten gor miljoegenskaperna for
Hjelmco:s flygalkylatbensin 6verlagsen vid jamférelse med den vanligta alkylatbensin
som sedan manga ar tillbaka har reducerad skatt.

Kraven for alkylatbensin enligt svensk standard SS155461:2008 ar som jamforelse
svavel < 10,0 mg/kg, olefiner < 1,0 vol %, n-hexan < 0,5 vol %, bensen < 0,1 vol %
och cyklohexaner < 2,0 vol %. Slutkokpunkten far vara < 200 grader C och
angtrycket 55,0-65,0 kPa.

Sammanfattningsvis kan ségas att blyad flygbensin tillférs bly for att branslets
oktantal skall hojas eftersom detta ar det billigaste kanda sattet. Ett betydligt dyrare
satt att 6ka oktantalet ar att anvanda exklusiva och miljévanliga branslekomponenter
som exempelvis alkylat.

Hjelmco:s oblyade flygbensin &r en s.k. flygalkylatbensin. Detta innebar att dess
grundbestandsdelar ar alkylatbensin med sarskild renhet. Branslet marknadsfors i
Sverige under namnen AVGAS 91/96 UL och Hjelmco 91/96 UL.

Forslag till I6sning

Hjelmco Oil foreslar att oblyad flygalkylatbensin som uppfyller i bilaga 1 angivna
parametrar till standard ASTM D910 samt i bilagan angivna tillagg helt befrias fran
energiskatt och endast beskattas med koldioxidavgift nar det anvands vid s.k. privat
flygning. Vid annan flygning an s.k. privat flygning ar detta bransle redan i dag utan
skatt pa samma satt som vanlig blyad flygbensin, allt i enlighet med EU:s regelverk.

De krav som foreslas utdver kraven i standarden ASTM D910 och som &r unika med
anledning av déri intagna miljoparametrar som kopierats fran alkylatbensin som
uppfyller svensk standard, ar i bilaga 1 markerade med fet stil.

Dessa skarpta krav innebér att flygalkylatbensin enligt svensk norm fortfarande
uppfyller kraven for flygbensin 91 oktan enligt standard ASTM D 910 men utan bly
och utan tillsats av fargamne. Genom detta forfarande sker ingen avvikelse fran av
myndighet utstallda typcertifikat for luftvardighet.

Avvikelse sker dock vad avser fargen pa branslet — men Sverige har redan regler
som foreskriver att oblyad bensin skall vara ofargad och detta paverkar icke
brénslets funktion i motorn.

Anledningen till forslaget om fullstandig befrielse fran energiskatt ar att flyg inte gratis
kan anvanda flygets infrastruktur. Tvartom bekostar det flyg som anvander flygbensin
alla sina kostnader separat sasom start- och landningsavgifter vid nyttjande av
flygplatser etc. samt avgifter till Transportstyrelsen. Nar det géller tyngre luftfartyg
betalar dessa aven avgifter nar man nyttjar luften i form av en "kilometerskatt”
oavsett om man anvander navigeringshjalpmedel, flygledning eller andra
markbaserade tjanster eller inte.

Av denna anledning ar det inom EU planerat att inféra handel med utslappsratter for
det tyngre flyget. Denna avser att hantera enbart koldioxidskatten dvs. dessa
luftfartygs flygbrénsle avses forbrukas utan energiskatt.
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Statlig energiskatt for fordon bekostar som kant ar vagar, vaghallning, vagmarkning,
Vagverket, broar och annan infrastruktur m.m. .

Konsekvenser vid genomfdrande av forslaget
Statsfinansiella konsekvenser

Kemikalieinspektionens rapport nr 03/07 lamnar en konsekvensbeskriving i dess
kapitel 15.4, se bilaga 4. Rapporten diskuterar en 6kning av skatten pa blyad
flygbensin och en sankning av skatten pa oblyad flygbensin. En sadan teknisk
|6sning torde inte medfora kostnadsneutralitet for statskassan, eftersom det i
huvudsak ar kommersiell flygtrafik som anvander blyad flybensin och som har
avdragsratt for skatt.

Nar skatt infordes pa flygbensin skedde detta inte av statsfinansiella skal utan pa
grund av krav frdn EU och detta trots att Sverige hos EU-kommissionen ansokt om
undantag.

En teknisk I6sning behdver darfor enligt Hjelmco ej ge en kostnadsneutralitet for
statskassan. Snarare torde det vara en fordel ur administrativ synvinkel att kunna
begransa omfattningen av hantering av skattepliktig flygbensin for den statliga
administrationen.

En borttagande av statlig energiskatt gor att statens kostnader kan uppga till cirka
1,2 miljoner kronor arligen baserat pa en bedémd arlig framtida férbrukning om 3000
m3 varav cirka 10 % beddms vara skattepliktig s.k. privatflygning. Uppgiften ” 3000
m3” forutsatter en omfattande dvergang fran blyad flygbensin till oblyad
flygalkylatbensin och uppgiften ”10 %” kan vara osaker. Statistik saknas.

Beloppet ar trots majliga felaktigheter blygsamt och torde val rymmas inom den
skatteram som idag tillfor skatt till statskassan fran vanlig flygbensin. Som tidigare
namnts ger staten idag inga bidrag till Transportstyrelsen, Luftfartsverket eller andra
infrastrukturhallare for luftfarten utifran den faktiska energiskatt som redan betalas
idag.

Darigenom bor framhallas att en miljésatsning i ovan angiven storleksordning kan
vara kostnadsneutral for staten. Brukarna av luftfartyg skulle kunna argumentera att
stdd i minst motsvarande omfattning skulle ges till flygets infrastruktur i stéllet och
jamféras med exempelvis det stéd som staten ger for utprickning av sjofartsleder i
den inre skargarden.

Miljokonsekvenser
Antalet latta luftfartyg som anvander flygbensin uppgar i Sverige till cirka 2300 st.

Kemikalieinspektionen har i sin rapport hanfort blyad flygbensin till prioritetsgrupp 1
for begréansning av bly. (kapitel 11.1)

For ytterligare information hanvisas till bilagorna 2 och 4.

En utbkad anvandning av oblyad flygalkylatbensin medfor likartade forbattringar av
miljon som med vanligt alkylatbensin dock med den skillnaden att flygalkylatbensin
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har ett lagre angtryck som gor den mindre flyktig, vilket ar bra for miljon. Darmed
motverkar den anglas i flygplanets branslesystem vilket ar en forutsattning for
flygsakerheten. En nackdel ar att detta lagre angtryck f.n. maste astadkommas
genom en mindre inblandning av tunga aromater.

Flygalkylatbensin ar saledes ej aromatfri vilket vanlig alkylatbensin &r.

Inom den amerikanska standardiseringsorganisationen ASTM pagar sedan 2 ar
tillbaka ett arbete med att ersatta bl.a. aromater i flygbensin med bioetanoleter
och vi ser fram emot ett godkdnnande av detta forfarande.

Hjelmco:s flygalkylatbensin, AVGAS 91/96 UL, med egenskaper enligt bilaga 1, har
testats av den schweiziska luftfartsmyndigheten, den tyska motsvarigheten till USA:s
NASA, DLR och Hjelmco Oil bade vad avser emissioner och partiklar.

Resultaten visar att detta bransle ar éverlagset ett referensbransle med bly.

For ytterligare information se bilaga 6. | slutet av bilaga 6 ar testbranslen markta med
bokstaver. Det blyade referensbranslet har bokstaven ”I” och den oblyade
flygalkylatbensinen fran Hjelmco bokstaven "A”.

Halsokonsekvenser

Flygbensin innehaller i normalfallet bly och det &r i hela varlden endast i Sverige som
det finns en lI6pande produktion och rikstédckande distribution av blyfri flygbensin.

Kemikalieinspektionens rapport 03/07 sidan 9 anger att "bly som forekommer i
bensin ar den mest halsofarliga varianten av blyféreningar”.

Vidare anger rapporten pa sidan 52 att:” Det bly som ingdr i bensin ingar i organiska
blyféreningar som innebar en stoérre halsorisk &n oorganiskt bly genom att det snabbt
gar in i blodet via inandningsluften och aven sma mangder kan paverka hjarna och
nervsystem hos manniskor och djur.”

Utover vad Kemikalieinspektionens rapport anger innebar en 6kad anvandning av
oblyad flygalkylatbensin enligt vart forslag vasentliga forbattringar for samhallet.
Dari ingar en bedomning hur flygbensin hanteras da luftfartyg tankas och draneras
varvid piloten utsatts for bransledngor samt det faktum att luftfartyg saknar
katalysatorer. Eventuella giftiga komponenter kommer darmed inte att férbrannas.

Halterna av :
Svavel sanks till en femtedel av tillatet varde i flygbensin. Det ar val kant vilka
negativa konsekvenser utslapp av svavel ger.

Bensen sitts till < 0,1 vol % och motsvarar da svensk standard for vanlig
alkylatbensin. Det ar styrkt att bensen orsakar blodcancer. Flygbensin har i sin norm
ingen gréns for bensenhalten.
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Olefiner satts till att motsvara gréansen i svensk standard for vanlig alkylatbensin, dvs.
< 0.1 vol %. Olefiner kan bilda epoxider som misstanks ge cancer. Flygbensin har i
sin norm ingen grans for olefinhalten.

N-hexan sétts till att motsvara gransen i svensk standard for vanligt alkylatbensin
dvs. < 0,5 vol %. Normalhexan paverkar negativt det perifera nervsystemet och kan
medfora reproduktionsproblem.

Cyklohexan sétts till att motsvara gransen i svensk standard for vanlig alkylatbensin
dvs. < 2,0 vol %. Cyklohexan paverkar nervsystemet, kan ge égonskador och ge
skador pa andningssystemet.

Konsekvenser for brandfarlighet

Genom att infora en startkokpunkt > 35,0 grader C, vilken saknas bade for vanlig
motorbensin, alkylatbensin enligt svensk standard och fér flygbensin enligt USA-
standard flyttas produkten fran klassen extremt brandfarlig till klassen mycket
brandfarlig.

Denna andring i brandklass &r viktig och hojer sdkerheten vid exempelvis ett haveri
eller da luftfartyg tankas.

Konsekvenser for flygbensinmarknaden

En differentierad skatt mellan blyad flygbensin och oblyad flygalkylatbensin kommer
att attrahera de kunder vilkas flygplansmotorer &r godkanda for detta bransle.
Hjelmco har enligt egen markandsundersdkning konstaterat att
flygplansmotortillverkare som representerar > 90 % av samtliga bensinmotordrivna
luftfartyg i varlden har godkant Hjelmco:s oblyade flygbensin 91 enligt standard
ASTM D910. Vi refererar har till exempelvis serviceinstruktioner fran
flygplansmotortillverkarna Textron Lycoming och Rotax. (se bilaga 7 och 8)
Eftersom endast Hjelmco Oil i dagslaget rutinmassigt tillhandahaller oblyad
flygalkylatbensin, trots att flera tankbara tillverkningsstéllen finns inom EU kommer
en differentierad skatt att tvinga dessa potentiella tillverkare att gora marknadsdver-
vaganden. Skulle Sverige valja att driva denna fraga under ordférandeskapet for EU
under hosten 2009 — sa vet vi att det finns andra EU-lander, exempelvis Frankrike
som skulle se positivt pa detta.

Det finns inga patent eller liknande som hindrar kvalificerade producenter att
tilhandahalla oblyad flygalkylatbensin och Hjelmco har inga patent och anvander
inga patent nar det galler detta bransle.

Dessa fakta kan pa sikt paskynda en dvergang fran blyad flygbensin till oblyad
flygalkylatbensin inom hela EU. Aven om i dagslaget endast Sverige inom EU i storre
omfattning tillhandahaller sarskild oblyad miljéflygbensin sa finns det produktion av
oblyad flygbensin bade i Polen och Frankrike.
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Eftersom det inte gar att eliminera blyad flygbensin da vissa flygplan maste ha blyad
flygbensin innebar detta merkostnader for marknaden i form av tva bensinprodukter
istéllet for en.

Dessa ar likartade och valkanda fran den tiden det fanns bade blyad och oblyad
bilbensin i landet.

De logistiska kostnaderna mer an fordubblas, genom att dubbla system erfordras for
hantering och forsaljning av flygbensin, samtidigt som en uppdelning av en
totalvolym medfoér merkostnader i form av lagre volymer i de bada segmenten.
Fasta kostnader inom varje segment skall férdelas pa en lagre volym.

Exempel pa detta ar att en flygplats behover tva tankstationer istallet for en, att
berorda lagringsdepaer behéver tva cisterner istallet for en, att tankfordon maste
transportera en mindre mangd av varje produkt vid varje leveranstillfalle om inte
samtransport kan ske.

Det erfordras mer kapital for att halla lager av tva produkter istéllet for en.

Flera av dem som ager luftfartyg och forbrukar flygbensin ar flygklubbar.
Flygklubbarna ansvarar ofta for bade sma flygplatser och deras infrastruktur inkl.
tankstation och branslelager. Flygklubbarnas medlemmar &r vidare de som i
huvudsak forvantas betala skatt pa sitt flygbransle vid s.k. privat flygning. Annan
flygning an s.k. privat flygning, exempelvis kommersiell flygning, &r obeskattad.

Det ar darfor naturligt att en differentierad flygbensinskatt i foérsta hand kommer
flygklubbar och privatflygning tillgodo.

Vi star garna till tjanst med fortydliganden om sadana skulle erfordras.

Utover angivna bilagor som aterfinns i slutet av denna skrivelse bifogar vi forslag till
forfattningséandringar som borjar pa nasta sida.

Hjelmco Oil AB
W f o
lu.'t LA, l_,.I_,_,\r_

Lars Hjelmberg
verkst. dir.

Bilagor:

Bilaga 1: Krav pa egenskaper for flygalkylatbensin 91 oktan (inkluderar &ven
USA standard ASTM D910)

: Kemikalieinspektionens rapport utdrag kapitel 12.4

. Kemikalieinspektionens rapport utdrag kapitel 14.4

: Kemikalieinspektionens rapport utdrag kapitel 15.4

: Dom fran miljddomstolen i Umea

: Data fran partikel- och emissionsmaétning utford av den schweiziska
luftfartsmyndigheten, tyska DLR och Hjelmco Oll,

7: Godkannande fran motortillverkaren Textron Lycoming.

: Godkannande fran motortillverkaren Rotax.

OO WN

[0¢]
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Forslag till forfattningsandringar

Lag (2001:1080) om lufifartygs flygbriinslen, motorfordons
avgasrening och motorbrinslen

Tilagg till ”Definitioner”

2 § I denna lag avses med

flygbensin: bensin som dir avsedd for framdrivande av luftfartyg och som omfattas av nr
2710 11 31 i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rdadets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan,

Kommentar: Det erfordras en definition av vad flygbensin ar. Detta andrar &ven
lagens benamning.

Tilléigg till ”Briinslen”

23 § Bensin ......

Flygbensin som dir avsedd for drift av luftfartyg far delas in i miljoklasser och
tillhandahdallas i den miljoklass som anges i bilaga 6, om brdinslet uppfyller de krav som

anges i bilagan.

Kommentar: Flygbensin bor anges under 23 § sd att referens kan ske till dess
specifikation.

Andring i rubrik till ”’Bilaga 2”
Miljoklasser for motorbensin

Kommentar: fortydligande bor ske av vad som ar fordonsbensin (motorbensin) och
vad som ar flygbensin.
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Ny bilaga 6
Miljoklass for flygbensin

Bilaga 6

For att indelas i miljoklass som anges i denna bilaga skall briinslet uppfylla foljande

specifikation.

Specifikation (oblyad flygalkylatbensin 91 oktan)

Utseende

Klar, blank, ej
illaluktande och

fri

fran fasta

Oktantal, mager blandning,

Oktantal, rik blandning

fOroreningar och
ol0st vatten vid
omgivande
temperatur

Min 91,0
Min 98,0
Max 0,005
ofargad

Min 43,5
690 — 730

Tetraetylbly (TEL-B) gPb/L
Farg
Effektivt virmevirde MI/kg
Densitet vid 15 grader C. kg/m3
Destillation Startkokpunkt grader C.
FOrdngat 10 % volym vid grader C.
FOrdngat 40 % volym vid grader C.
Fordngat 50 % volym vid grader C.
Fordngat 90 % volym vid grader C.
Slutkokpunkt grader C.
Summa fOrdngat summa 10 $ + 50 % volym vid gr«;der%c.
Summa destillat :glym H
Destillationsrest ym
DestillationsfOrlust volym %
Angtryck vid 38 grader C. kPa
Kristallisationspunkt grader C.
Svavelhalt mass %
Korrosiv inverkan pd koppar 2 timmar vid 100 grad.C. enligt skala
Blyutfallning mg/100 mL
Hartstal, potentiellt (5 timmar) mL
Vattentolerans, volymandring mL
Bensen
Olefiner volym %
volym %
N-hexan ] volym %
Cyklohexaner (upp till och med C)) volym %
Elektrisk ledningsfOrmiga pS/m

Kommentar:
Det erfordras en specifikation pa flygalkylatbensin.

> 35,0

Max
Min
Max
Max
Max
Min
Min
Max
Max

75
75
105
135
170
135
97,0
1,5
1,5

38,0-49,0

Max
Max
Max

-58
0,0010
1
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Lag
(1994:1776) om skatt pa energi

Indelning av oljeprodukter i miljoklasser (Tilligg)

5 § Kraven for .........

Kraven for flygalkylatbensin anges i bilaga 6 till lagen om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen.

Kommentar: Om miljoklassning skall ske av flygbensin erfordras att referens till
denna indelning sker i 5 §.

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomriden m.m.

1 § Brinsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall med undantag for
vissa bréinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamél Brdnsle som Befrielse fran Befrielse fran Befrielse fran
som inte ger
befrielse energiskatt koldioxidskatt svavelskatt

5. Forbrukning 1

a) luftfartyg, Andra brédnslen 100 procent 100 procent 100 procent
nar an flygfotogen
luftfartyget (KN-nr
inte anvands 2710 19 21)
for privat flygbensin
dndamal (KN-nr
2710 11 31)
och flygalkylat-
bensin
(2001:1080
Bilaga 6)
b) luft- Andra branslen 100 procent 100 procent 100 procent
fartygsmotorer an flygbensin
i provbadd
eller 1 2710 11 31)
liknande flygalkylat-
anordning bensin

och flygfotogen

c) luftfartyg, Andra brédnslen 100 procent 0 procent 100 procent
nar dn flygalkylat-

luftfartyget bensin

anvéands

for privat

dndamal

Kommentar: Forfattningsteknisk redigering och férenkling for att mojliggéra
forsaljning av flygbensin utan skatt (skattebefriad férbrukare) och att nyttjare for
privat verksamhet betalar full energiskatt och koldioxidskatt fér vanlig flygbensin och
enbart full koldioxidskatt for flygalkylatbensin.

Andra tekniska I6sningar kan &ven finnas men har givet forslag sparar administration.
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Forordning (1985:838) om motorbrianslen
2 § Nar kvaliteten .......

Niir kvaliteten pa flygalkylatbensin skall bestimmas med avseende pd den
miljospecifikation som anges till bilaga 6 till lagen (2001:1080) om luftfartygs
flygbrinslen, motorfordons avgasrening och motorbrdinslen skall de provningsmetoder
anvindas som anges i senaste utgdava av USA-standard ASTM D910 eller brittisk standard
DEF STAN 90-91. Niir det giiller halterna av bly, bensen, olefiner, n-hexan och
cyklohexaner skall de provningsmetoder anvindas som anges i senaste utgdva av svensk
standard SS 15 54 61.

Kommentar: Flygbensin maste kontrolleras enligt faststalld standard och enligt dess
provningsmetoder. FOr de extra miljoparametrar som omfattar flygalkylatbensin
hamtas provningsmetoderna fran svensk standard for alkylatbensin.

6 § Munstycken som anvinds péd bensinpumpar vid tankstéllen och andra distributionssystem
for alkylatbensin annan dn flygalkylatbensin skall ha en yttre diameter som inte far
understiga 23,7 millimeter. Bensinpumparna skall vara mérkta med texten "Alkylatbensin for
2-taktsmotorer". Forordning (2002:809).

Tankstillen och andra distributionssystem for flygalkylatbensin skall vara placerade pd
omrdde dir flygverksamhet dr tilliten. Bensinpumparna skall vara méirkta med texten
AVGAS.

Kommentar: Tankningshal for flygplan ar inte standardiserade. Markning av
bensinpumpar for flygbensin har benamningen "AVGAS” som ar en forkortning av
Aviation Gasoline.

Flygbransle skall endast distribueras pa flygfalt, flygplats eller liknande.

Slut
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Bilaga 1

Krav pa egenskaper hos flygbensin 91 oktan enligt USA standard ASTM D 910

Lagkrav enligt lag om luftfartygs flygbranslen, motorfordons avgasrening och motorbranslen
(SFS 2001:1080) med senaste andringar), har markerats med fetstil i tabellen. Andrade

ursprungliga krav enligt standard ASTM D 910 inom parantes och ej fet stil.

Egenskaper Provningsmetod Enhet Krav
K!ar,nblank, ej iIIaIuKtande och
Utseende Okularkontrol e e, e
temperatur
Oktantal, mager blandning, flygoktan (tabell 7) ASTM D 2700 M!n 91,0
Oktantal, rik blandning ASTM D 909 Min 98,0
Tetraetylbly (TEL-B) SS EN 237
SS EN ISO 3830
ASTM D 3341
ASTM D 5059 gPb/L Max 0,005 (max 0,56)
Farg ASTM D 2392 Oféargad (brun)
Effektivt varmevéarde ASTM D 4529 .
ASTM D 3338 MJ/kg Min 43,5
Densitet vid 15 grader C. ASTM D 4052
ASTM D 1298 kg/m3 690 — 730 (rapportera)
Destillation Startkokpunkt ASTM D 86 grader C. > 35,0° C (rapportera)
Férangat 10 % volym vid grader C. Max 75
Férangat 40 % volym vid grader C. Min 75
Forangat 50 % volym vid grader C. Max 105
Forangat 90 % volym vid grader C. Max 135
Slutkokpunkt grader C. M{;\x 170
Summa férangat summa 10 % + 50 % volym vid grader C. Min 135
Summa destillat volym % Min 97,0
Destillationsrest volym % Max 1,5
Destillationsforlust volym % Max 1,5
Angtryck vid 38 grader C. ASTM D 323
ASTM D 5190
ASTM D 5191 kPa 38,0-49,0
Kristallisationspunkt ASTM D 2386 grader C. Max -58
Svavelhalt ASTM D 1266
ASTM D 2622
mass % Max 0,0010 (max 0,05)
Korrosiv inverkan p& koppar 2 timmar vid 100 grad. C. | ASTM D 130 enligt skalan | Max 1
Blyutféllning ASTM D 873 mg/100 mL 0,0 (max 3)
Hartstal, potentiellt (5 timmar) ASTM D 873 mL Max 6
Vattentolerans, volymandring ASTM D 1094 Max +/- 2
Bensen SIS 155136
SS-EN 238 volym % < 0,10
Olefiner volym % <10
N-hexan SS-ISO 3837 volym 9% <05
Cyklohexaner (upp till och med Cs) ASTM D 5134 volym % <20
Elektrisk ledningsférmaga ASTM D 5134 pS/m Max 450
Férgamne i huvudsak 1,4-dialkylamino anthraquinone ASTM D 2624 mg/l— 0,0 (Ofargad) (max 3,1)
Fargamne i huvudsak benzene-azo-2-napthol mg/L 0,0 (Ofargad) (max2,7)
mg/L 0,0 (Ofargad) (max6,0)

Fargamne i huvudsak ... azobenzene-4-azo-2-napthol
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Bilaga 2 sid 1
Utdrag ur rapport KEMI 03/07
”Bly i varor ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen
och Naturvardsverket”

12.4 Bly i flygbensin

12.4.1Exponering

Tillverkning av flygbensin genom tillsatser av bly &r ett av fa arbetsmoment i Sverige dar
organiska blyforeningar anvands. Att blyet ar organiskt bundet innebér att det snabbt gar in i
blodet via inandningsluften och dven sma mangder kan paverka hjarna och nervsystem hos
maéanniskor. Hanteringen i tillverkningsskedet innebér i forsta hand en arbetsmiljo- och
halsorelaterad exponering. Arbete som kan medféra exponering for bly regleras i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter med en hogsta tillaten exponeringsniva och regelbunden
medicinsk kontroll.

Da bensinen anvands sprids blyet till luft, vatten och mark éver stora omraden. Denna spridning
innebdr att det &r omojligt att omhéanderta det forbrukade blyet.

| samband med tankning av flygplan finns, trots att atgarder vidtas for att uppna en saker och
kontrollerad hantering, risk for spill och lackage. Detta kan ge upphov till att bly sprids i marken
och aven att den blyade bensinen nar ner till grundvattnet och férorenar det .
12.4.2Alternativen

Blyfri flygbensin finns men har bara en mindre del av marknaden. Den tillverkas och séljs sedan
1981 av ett litet svenskt oljebolag. Sverige ar det enda landet i varlden som marknadsfor blyfri
flygbensin. Den séljs sedan 1 februari 2007 till ett pris som ligger 50 ore lagre per liter jamfort
med den blyhaltiga bensinen. Forsaljningen av den blyfria flygbensinen okar.

Enligt leverantéren av den blyfria flygbensinen ar manga flygare konservativa och styrs av vad
mekanikerna sager. Darfor tankar de helt i onédan blyhaltig bensin. Runt 70 procent av
flygmotorerna &r certifierade for det lagre oktantal som den blyfrla flygbensinen har, men endast
omkring 30 procent av dessa anvander det blyfria alternativet.

Motortillverkarna uppger vilket oktantal som ar det lagsta tillatna for en specifik motor. Ungefar
90 procent av de flygplan som anvands for sport- och rekreationsflygning kan drivas med den
blyfria flygbensinen. Det ar framfor allt det sa kallade nyttoflyget, exempelvis taxiflyg, dar stérre
plan anvénds som kraver den blyhaltiga bensinen med ett hdgre oktantal. Vilket oktantal som

149

kravs for en motor uppges pa motorplaten och kan avlasas av anvéandaren.

Nar flygplanstillverkaren ska certifiera ett flygplan anvéands den bensintyp som &r enklast att fa
tag i. | USA, dér storre delen av flygplanstillverkningen och certifieringen sker, ar det den 100-
oktaniga blyade flygbensinen som &r standard och den blyfria bensinen finns inte att tillga. Det ar
darmed den blyade bensinen som planen certifieras for och det ar denna 100oktaniga bensin som
uppges i flygplanens handbok. Ett flygplan blir darfor ofta certifierat for ett hogre oktantal &n vad
motorn i planet kraver. Det &r dock inget regelbrott att anvanda den blyfria bensinen, sa lange
motorn ar godkénd for det lagre oktantalet, &ven om flygplanet inte &r certifierat for denna
bensintyp. Manga flygplansagare anvander dock den blyade bensinen for sakerhets skull eftersom
det &r den typen av bensin som uppges i flyghandboken.m

Lansstyrelsen i Stockholms 1an (2005). Férorenade omraden. Inventering av gasverk, flygplatser,
bilfragmentering, glasindustri och ackumulatorindustri i Stockholms l&n. Rapport 2005:04 h Hjelmberg, Lars,
Hjelmco Oil, muntlig referens 2007-02-23 mToth, Josef, bensinansvarig Barkaby Flygklubb, muntlig referens
2007-03-05
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Bilaga 2 sid 2

Det finns flera férdelar med den blyfria flygbensinen, forutom att den &r fri fran bly. Den gor att
flygmotorerna kan koras langre mellan varje renovering. Den innehaller inte ozonuttunnande d&mnen,
sasom brom, vilket den blyade flygbensinen gor. Det blyfria alternativet ger inte heller upphov till lika
stor partikelspridning vid anvéndning, den ar mellan 50 och 100 procent l&gre an vid anvandning av
blyhaltig flygbensin.**

De flygklubbar som Kemikalieinspektionen tillfragat™" har endast positiva erfarenheter av den blyfria
flygbensinen. Man har anvént den blyfria bensinen lange och gér beddmningen att det &r konservativt
tankande och i viss man okunskap som &r anledningen till att manga fortfarande anvander den blyade
bensinen.

Endast tva av LFV:s (tidigare Luftfartsverket) 16 flygplatser har i dagslaget tankstéllen for blyfri
flygbensin. Tankstallen for blyfri flygbensin finns pa ett 70-tal platser i Sverige. Pa de flesta
flygplatser finns det ingen ekonomi i att ha tankstallen for bade blyad och blyfri flygbensin och da
valjerlg;an ofta att tillhandahalla det blyhaltiga alternativet som samtliga berérda flygplan kan drivas
med.

12.4.3 Motiv till ytterligare atgarder

Eftersom blyet i flygbensinen &r organiskt bundet innebér spridning och exponering en halsorisk trots
relativt sma kvantiteter. Forbudet mot bly i bilbensin var av avgérande betydelse for att minska
anvandning och spridning. Trots att flygbensin anvénds i betydligt mindre volymer &r det av vikt att
aven minimera denna anvandning av organiskt bundet bly. Inom bilbranschen éverdrevs lange blyets
betydelse for motorerna men de flesta motorer som uppgavs behéva bly visade sig fungera lika bra
utan. Stérningar i motorerna far dock varre konsekvenser for ett plan i luften an for en personbil pa
marken och ytterligare sékerhetsaspekter maste darfor véagas in.

Plan som ar godkanda for att koras med blyfri bensin kan &ven drivas med blyad och det ar saledes
fraga om ett aktivt val mellan de bada bensinalternativen vid varje tankningstillfélle, i de fall bada
alternativen tillhandahalls. Val etablerade vanor verkar gora att miljoskal inte ar ett tillrackligt
incitament for att valja blyfritt.

| Danmark &r blyhaltig flygbensin forbjuden men dispens har av praktiska skal lamnats for denna
blyanvéandning fram till mars 2008. Den begransade danska marknaden gor att det ar problematiskt att
tillhandahalla bade blyad och blyfri flygbensin. Man har da valt att endast tillhandahalla blyad bensin
som kan anvandas till alla privatflygplan. Den danska oljebranschen har dock inget sarskilt intresse av
att fortsatta forsaljningen av blyhaltig flygbensin da denna hantering &r bade besvarlig och kostsam.™
Om fler lander infor forbud mot blyhaltig flygbensin sa 6kar marknaden, och det kan bana vag for att
fler 1ander infor liknande begrénsningar.

En kraftig h6jning av branslepriserna skulle kunna paskynda flygmotorutvecklingen. Utvecklingen hos
flygplanskolvmotorerna har legat pé i stort sett samma niva sedan 1930talet™".

0 Hjelmberg, Lars, Hjelmco Oil, muntlig referens 2007-02-23 *** Linkdpings flygklubb, Barkaby
flygklubb ** Hjelmberg, Lars, Hjelmco Oil, muntlig referens 2007-02-23 *** Miljdministeriet (2006).
Evaluering av blybekendtgérelsen. Miljéprojekt Nr 1080 *** Mofly Newsletter (2006). Hotande skatt i
horisonten, 2006-08-04
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Bilaga 3.
Utdrag ur rapport KEMI 03/07
”Bly i varor ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen
och Naturvardsverket”

14.4 Flygbensin

Enligt Energiskattedirektivet 2003/96/EG " skall EU:s medlemslander bevilja skattebefrielse for
energiprodukter som levereras for anvandning som flygbransle for annan luftfart &n privat
nojesflyg. Foljaktligen omfattas privat néjesflyg av standardbeskattning enligt nationella
skattesatser. Sverige har beviljats undantag fran energiskattedirektivet vad géller beskattning av
flygbensin for saval yrkesmassig som privat flygning. Detta undantag I6pte dock ut den 31
december 2006.

Sverige har ansokt om fortsatt undantag och hanvisat till landets vidstrackta territorium. Dessutom
framhalls att skattebefrielse for flygbransle for privatflyg leder till en 6kad anvandning av flyg,
vilket far positiva effekter for piloternas flygkunskaper. Det skulle dessutom innebara en
omfattande belastning for skattemyndigheterna att administrera beskattningen av bransle for
privat nojesflyg. Administrationen kompliceras ytterligare av att samma flygplan flera ganger om
dagen kan véxla mellan att anvandas for privata och kommersiella syften.m

For att gora gemenskapens politik inom omradena transport, miljo och beskattning mera enhetlig
foreslog Kommissionen redan 1996 att man skulle avskaffa de nationella undantagen. Darefter
inledde Kommissionen ar 2000 en gradvis utfasning av dessa undantag nér den angav att
undantagen borde upphdra senast den 31 december 2002. | slutdndan kom undantagen att
forlangas till den 31 december 2006. De argument som Sverige for fram &r, enligt Kommissionens
bedémning, inte tillrackliga for fortsatt undantag fran lagstiftning som redan antagits enhalligt i
EU vid tva tillfallen.

Mot bakgrund av detta ar det rimligt att anta att Sverige kommer att behéva inféra
standardbeskattning for flygbensin som anvands vid privat nojesflygning. | samband med att
utformningen av denna skatt utreds bedémer Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen det
som rétt tillfalle att &ven utreda mojligheterna att genom differentiering gora det fordelaktigt att
anvanda den alternativa blyfria flygbensinen.

Forordningen om forbud m.m i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter
" Direktiv om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
Europeiska kommissionen (2006). Meddelande fran Kommissionen till Radet enligt artikel 19.1 i radets direktiv
2003/96/EG (privat nojesflygning). KOM(2006) 742 slutlig.
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Bilaga 4 sid 1
Utdrag ur rapport KEMI 03/07
”Bly i varor ett regeringsuppdrag rapporterat av Kemikalieinspektionen
och Naturvardsverket”

15.4 Bly i flygbensin

Vilka konsekvenser en differentierad skatt pa flygbensin skulle fA maste utredas vidare. Det r in
nulaget inte mojligt att i detalj analysera konsekvenserna av en differentierad beskattning da
utformningen av en sadan atgard annu inte utretts och preciserats. Nagra 6vergripande majliga
konsekvenser presenteras emellertid nedan.

Miljokonsekvenser

Arligen séljs omkring 4,5 miljoner liter flygbensin i Sverige. Av denna mingd &r den storsta delen
blyhaltig, vilket innebér att ungefar 2 ton bly arligen sprids i miljon fran denna anvandning. Om
kostnaden blir hogre for att tanka blyad flygbensin jamfort med blyfri &r det rimligt att anta att
anvandningen av blyad flygbensin skulle minska till forman for den blyfria. Detta skulle ur ett
miljoperspektiv innebéra att en mindre mangd organiskt bly sprids genom anvandning av
flygbensin an vad som dr fallet idag. Detta inneb&r en mindre deposition av bly éver mark och
vatten och ett mindre bidrag fran flygbensinanvandning till den ackumulerade blymangden i
miljon.

Den blyfria bensinen avger en mindre mangd partiklar vid anvéndning an den blyade och
innehaller inte heller den ozonuttunnande tillsatsen brom, vilket den blyade flygbensinen gor.
Halsokonsekvenser

Ur ett halsoperspektiv ar en minskad anvéndning av blyhaltig flygbensin positiv eftersom det
organiskt bundna blyet utgor den, for manniskors hélsa, farligaste forekomstformen av bly. Det
organiska blyet tas latt upp i blodet genom inandning och en minskad férekomst skulle innebara
en minskad halsorisk.

Konsekvenser for samhallet

Att miljo- och halsosituationen forbattras gynnar dven samhallet i stort, genom exempelvis
minskade kostnader och intaktsforluster till foljd av miljéféroreningar och halsoproblem.

En extra beskattning pa den blyhaltiga flygbensinen, utdver den skatt som kommer att inforas pa
all flygbensin, skulle innebé&ra en viss extra intékt for statskassan. Denna intékt forvéntas dock
vara liten eftersom effekten av att infora en skatt &r att huvuddelen av konsumenterna gar over till
blyfri bensin.

Atgarder for att minska anvandningen av bly i flygbensin &r gynnsamt for samhéllet sé till vida att
det ligger vél i linje med ambitionen i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

For konsumenter, i det har fallet fritidsflygare, skulle en differentiering av skatt pa flygbensin
generellt inte innebdra en 6kad kostnad. | de flesta fall & anvandning av den blyfria flygbensinen
mojlig och en differentierad skatt skulle framforallt innebéra ett incitament att valja det minst
miljobelastande alternativet. For de fritidsflygare som har plan med motorer som inte kan drivas
med den blyfria flygbensinen skulle en differentierad skatt innebéra en extra kostnad.

LFV och Luftfartsstyrelsen har inte framfort nagra invandningar mot forslaget.

Konsekvenser for foretag

Det foretag som tillverkar och séljer den blyfria flygbensinen skulle gynnas av en differentierad
flygbensinskatt. De stora oljebolagen som séljer den blyade flygbensinen kommer inte att
paverkas namnvart eftersom handeln med flygbensin ar sa pass begransad. En differentierad skatt
enbart pa den svenska markanden skulle sannolikt inte vara skal nog for de storre oljebolagen att
introducera blyfri flygbensin i sina sortiment. Ett svenskt initiativ skulle emellertid kunna sénda
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en signal till de storre oljebolagen om att efterfragan pa blyfri flygbensin finns och att framtida
regleringar dven i andra lander kan vara att vanta och pa sa vis utgora ett incitament for dessa
aktorer att introducera blyfri flygbensin i sina sortiment.

For vissa storre propellerplan finns inte i dagsldget mojligheten att valja blyfri bensin. Denna typ
av flygplan anvénds i forsta hand for s.k. nyttoflyg sdsom exempelvis taxiflyg. | ett scenario dar
enbart flygbensin for privat nojesflygning beskattas skulle dessa verksamheter inte paverkas.
Skulle skatten & andra sidan omfatta all anvandning av flygbensin skulle en differentierad skatt
innebéra en 6kad kostnad for dessa verksamheter.

En differentierads skatt skulle kunna skapa en okad efterfragan pa flygplansmotorer som kan
drivas med blyfri flygbensin. Skatten skulle saledes kunna utgéra ett incitament for miljéanpassad
teknikutveckling.

Sammanfattningsvis beddms miljoeffekten som markbar och den samhalleliga nettokostnaden som
lag.

(egen kursiv stil)

“scB:s foretagarregister, foretagskategorierna ”Ovrig specialiserad butikshandel (barnvagnar, rengdringsmedel,
souvenirer, hemsljd m.m.)”, ”Detaljhandel via Internet med 6vriga varor (ej bilar och motorcyklar)”,
”Postorderhandel med 6vriga varor (ej konfektion, sport- och fritidsartiklar, bocker, biltillbehér m.m.)”
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