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Nacka Strand
SOKANDE
1. Lufifartsverket
190 45 Stockholm-Arlanda

Ombud: Advokat Bo Nilsson
Advokatfirman Aberg & Co AB
Box 16295

103 25 Stockholm

2. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

SAKEN

Omprévning av villkor for tillstdnd enligt miljoskyddslagen (1969:387) till verk-
samheten vid Bromma flygplats i Stockholms stad, Stockholms lén; nu fraga om
dels dndring av villkor betriffande buller, dels uppskjutna villkor betrdffande ut-
slapp till Luft och vatten

Ao: 129/61 x: 6583310 y: 1621720

DOMSLUT

Villkor betriffande buller

Med undantag av det s k FBN-villkoret uppbhéver miljddomstolen de sérskilda
villkor for tillstdndet till verksamheten vid Bromma flygplats som ' n géller be-
traffande buller, inklusive sérskilda villkor om flygtider, (se denna dom s 4-3) samt
forordnar om nya sérskilda villkor (villkor 2-8 under denna rubrik i domslutet). Fsl-

jande sirskilda villkor skall dérfor gilla i denna del.

1. Ljudnivén kring flygplatsen berdknad enligt FBN-metoden far - i vad beror pa
flygverksamheten och vad géller FBN 55 och 65 dBA — inte verskrida de grinser
som anges i trafikfall 4 1 Luftfartsverkets anstkan (dvs innanfér FBN 55 dBA-

konturen Mariehéll, Johannesfred, vissa omraden kring Bromma kyrka, Eneby och
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Sundby samt innanfér FBN 65 dBA-konturen flygplatsomradet och ett fatal hus vid
Bromma kyrka beléigna i direkt anslutning till flygplatsomradet).

2. Flygverksamheten far till kringliggande omraden inte avge hogre ljudenergi &n
134,2 dBA riknad som TFBN {grénsvirde).

3. Antalet flygrorelser per &r far inte 6verstiga 100 000.

4. Ljudemissionerna far ej Gverstiga 89 EPNAB i medeltal for de tre métpunkterna
enligt ICAO Annex 16, Vol 1.

5. Flygtrafik far inte forekomma mellan klockan 22 och 07. P4 lordagar och son-
dagar far flygtrafik inte forekomma fore klockan 08. Begrénsningen géller inte

ambulansflyg och statens flygplan som disponeras av statschefen och regeringen.

6. Trafik enligt IFR (instrumentflygregler) skall folja in- och utflygningslinjen mel-
lan ytterfyr och bana, Avvikelser far forekomma med létta luftfartyg, mindre &n
5 700 kg, av trafikavvecklingsskal.

7. Luftfartsverket skall vidta bullerisolerande atgérder pd bostadshus (saval perma-
nentbebyggelse som fritidshus) samt sddana byggnader som skolor, daghem och
vardinrittningar vilka utsitts for maxbullernivaer dver 90 dBA. Ljudnivéerna inom-

hus i dessa byggnader féar dérefter inte Sverskrida 45 dBA som maximal ljudniva.

8. Luftfartsverket skall vidta bullerisolerande atgérder betréffande de slag av bygg-
nader som avses vid punkten 7 ovan vitka kan komma att utséttas for FBN 60 dBA
eller ddrdver, Ljudnivan inomhus i dessa byggnader far dédrefter inte dverskrida 30

dBA som dygnsekvivalent ljudniva.

Uppskjutna villkor betriiffande utslapp till luft och vatten

Miljsdomstolen avslutar provotidsforfarandet i friga om villkor {6r utslépp till Tuft

och vatten, upphéver de provisoriska foreskrifterna P1 och 2 i miljédomstolens del-
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dom 2002-10-25 respektive Miljoéverdomstolens dom 2005-06-09 1 mél M 10196-

02 samt foreskriver foljande slutliga villkor.

Luftfartsverket skall vidta tekniska och administrativa atgérder for en uppsamling

av minst 70 procent av anvind mingd glykol.
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BAKGRUND

Genom beslut den 13 juli 1979 (nr 141/79) ldmnade Koncessionsnimnden for mil-
joskydd Lufifartsverket tillstind enligt miljoskyddslagen att driva Bromma flygplats
som trafikflygplats for huvudsakligen inrikes linjefart och allméinflyg. Koncessions-
nimnden foreskrev dérvid ett antal sérskilda villkor som skulle gilla for tillstandet.
Beslutet dverklagades till regeringen som i beslut den 9 oktober 1980 (nr 18, jord-
bruksdepartementet) dels dndrade villkorspunkterna 1 — 3 i nimndens beslut, dels
foreskrev ytterligare fyra villkor (fyra att-satser).

Efter anstkan fran Luftfarisverket fSrordnade Koncessionsndmnden genom beslut
den 11 maj 1982 (ar 78/82) om vissa dndringar i villkoren. Sistnimnda bestut 6ver-

klagades inte.

Buller
P& grund av ovanndmnda regeringsbestut géller f n féljande s#rskilda villkor for

det aktuella tillstindet savitt avser buller, inklusive sirskilda villkor om flygtider.

- Ljudemissionen frin de flygplan som trafikerar Bromma flygplats efter den
tidpunkt da frafiken med Fokker F-28 upphdrt (juni 1985) skall vara minst
ca sju dBA ldgre an fran Fokker F-28-4000. Ljudemissionen skall bestdm-
mas som medeltal for bullervirdena i de internationelit faststdllda miit-
punkterna (ICAQO annex 16, utgéva nr 2). Jamforelsevirdena for Fokker F-
28-4000 skall avse "cut-back” pa 700 fots hojd.

- Ljudnivan kring flygplatsen berdknad enligt FBN-metoden far efter den tid-
punkt da trafiken med Fokker F-28 skall ha upphért (juni 1985) —i vad beror
pd flygverksamheten och vad giller FBN 55 och 65 dBA ~ inte dverskrida
de grinser som anges i trafikfall 4 i Luftfartsverkets ansokan (dvs innanfor
FBN 55 dBA-konturen Mariehill, Johannesfred, vissa omraden kring Brom-
ma kyrka, Eneby och Sundby sami innanfor FBN 65 dBA-konturen flyg-
platsomrédet och ett fatal hus vid Bromma kyrka beldgna i direkt anslut-

ning till flygplatsomridet) - FBN-villkoret.
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- Bromma flygplats fir inte 6ppnas for trafik med transportflygplan tidigare
4n klockan 06.20.
- Luftfartsverket skall vidta de dtgirder som behdvs for att undvika tidiga och

sena starter under lordags- och séndagsdygnen.

Utsldpp till luft och vatten
I ovannimnda beslut frin Koncessionsndmnden och regeringen foreskrevs dven

sirskilda villkor for tillstandet betrdffande utslipp till luft och vatten. Luftfartsver-
ket och Naturvardsverket anstkte dérefter hos Koncessionsnéimnden om omprov-
ning av villkoren. [ samband med att Koncessionsndmnden upphérde den 31 de-

cember 1998 &verlimnades anstkningarna till miljédomstolen.

Genom deldom i detta mal den 25 oktober 2002 tog miljodomstolen stillning till
anstkningarna savitt de avsdg omprovning av villkoren betrdffande utslépp till luft
och vatten. Miljodomstolen upph#vde dérvid de sérskilda villkor betriffande sadana
utslépp som foreskrivits i Koncessionsndmndens ovanndmnda beslut den 13 juli
1979 och den 11 maj 1982 samt foreskrev nya sérskilda villkor i den delen. Vidare
uppskot miljsdomstolen under en prévotid frigan om villkor for utslépp av vatten
innehallande glykol m m till spill- och dagvattennétet samt forordnade att Lufifarts-

verket under prévotiden skulle

utreda mojligheterna att dstadkomma en s hdg uppsamlingsgrad av glykol

som md&jligt i samband med avisning av flygplan

- utreda orsaken till glykolvattnets nitrifikationshammande effekt

- utreda mojligheterna att vidta dtgérder som sé langt méjligt minskar risken
for nitrifikationshimmande effekt i reningsverket

- ytterligare utreda mingden fororeningar inklusive glykol i dagvatinet och

effekten av dagvattenutsiippen i recipienten Bilistaviken/Ulvsundasjon

samt utfSra proviagning och analyser i samrad med Stockholm Vatten.

Miljsdomstolen meddelade dven en provisorisk foreskrift avseende uppsamling av
glykol. Efter overklagande bestimde Miljédverdomstolen genom dom den 9 juni
2005 att den provisoriska foreskriften skulle ha f5ljande lydelse: Av den anvinda
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méngden glykol skall som riktvirde minst 30 procent samlas upp. Vid hogtrafik

skall minst tva sugbilar anvindas.

Miljssverdomstolen forordnade vidare i nyssnémnda dom att provotidsutredningen
skulle omfatta #ven glykolens spridningsvéigar sami att prévotidsutredningen och
forsiag till slutliga villkor avseende utslépp av vatten innehéllande glykol skulle ges

in till miljédomstolen senast den 1 juli 2006.

Miljdsverdomstolen skt i domen upp avgérandet av frigan om vilka dtgérder som
borde vidtas for att minska utsldppen av bensinangor fran flygbensin dels vid tank-
ning av flygplan, dels vid pafyllning och lagring i cisterner. I den delen bestimde
Miljosverdomstolen dven att Luftfartsverket i samrad med Naturvardsverket skulle
utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for installation av dterforings-
system for bensindngor dels vid tankning av flygplan, dels vid pafyllning och
lagring i cisterner samt vilka utslippsminskningar som dérvid kunde uppnas; resul-
tatet av utredningen samt forslag till atgérder och villkor skulle ges in till nmiljodom-

stolen senast den 1 juli 2006.

YRKANDEN M.M.

Buller

Luftfartsverket anstkte i juni 1993 hos Koncessionsnéimnden om ompt&vning en-
tigt 27 § miljoskyddslagen av de sdrskilda villkor som meddelats for det aktuella
tillstandet. I samband med att Koncessionsnémnden upphorde den 31 december

1998 sverlimnades ansdkningen till miljodomstolen.

Séavitt avser de sirskilda villkoren betraffande buller, inklusive sérskilda villkor om
flygtider, har Luftfartsverket -- som anstkan slutligen bestamts — yrkat att miljo-
domstolen med upphivande av dessa villkor — utom det s k FBN-villkoret i rege-
ringens ovannidmnda beslut den 9 oktober 1980 - bestdmmer fSljande sérskilda vill-
kor.

1. Flygtrafik far inte forekomma mellan kiockan 22 och 07. P4 16rdagar och

sondagar far flygtrafik inte forekomma fore klockan 08. Begransningen
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giller inte ambulansflyg och statens flygplan som disponeras av statschefen
och regeringen.

2. Flygverksamheten far som riktvirde till kringliggande omraden inte avge
hogre ljudenergi &n 136 dBA riknad som TFBN.,

3, Trafik enligt IFR (instrumentflygregler) skail f6lja in- och utflygningslinjen
mellan ytterfyr och bana. Avvikelser fir forekomma med létta luftfartyg,
mindre #n 5 700 kg, pé grund av trafikavvecklingsskal.

4. Luftfartsverket skall vidtaga byggnadstekniska &tgrder pd bostadshus upp-
forda fore den 13 juli 1979 som efter 2002 utsétts for maxbullernivder ver
90 dBA. Harutsver skall motsvarande tgérder vidtagas pa sadana bostads-
hus som efter 2002 generellt utsitts for FBN 60 eller mer. Malet med at-
garderna skall vara att den dygnsekvivalenta ljudnivan 30 dBA inte ver-
skrids inomhus. Atgéirderna skall vara vidtagna senast tva &r efter det ait
dom i méalet har vunnit laga kraft. Teoretiska berikningar skall anvindas vid
bedémningen av vilka bostider som skall bli foremal for atgérder. Atgarder
skall vidtagas endast om kostnadetna &r rimliga med hénsyn till bostadens
standard och virde och med hinsyn till den effekt som uppnas.

5. Miljodomstolen Gverldter enligt 22 kap 25 § 3 st miljobalken &t tillsynsmyn-
digheten att efter forslag av Luftfartsverket bestimma vilka bostédder som
skall bullerisoleras enligt punkten 4 ovan. Tillsynsmyndigheten far ocksd
bestimma en tidpunkt fore vilken en plan for dtgérderna skall redovisas. —
Atglirderna skall utformas och utfbras i samrdd med fastighetsidgaren. Vid
meningsskiljaktighet mellan Luftfartsverket och fastighetsiigaren skall den
tvistiga frigan hinskjutas till tillsynsmyndigheten med stdd av bemyndigan-
det ovan. Vid forekommande tvistighet skall atgirderna vara vidtagna inom
ett &r efter lagakraftagande avgorande.

6. Ljudemissionerna far ej verstiga 89 EPNAB i medeltal f6r de tre mitpunk-
terna enligt ICAO Annex 16, Vol 1.

Naturvardsverket anstkte hos Koncessionsndmnden enligt 24 § miljéskyddslagen

om omprévning av villkoren for det aktuella tillstindet. I samband med att Konces-
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sionsndmnden upphérde den 31 december 1998 Sverlimnades dven Naturvérdsver-

kets anstkan till miljddomstolen.

Sévitt avser de sérskilda villkoren betriffande buller har Naturvirdsverket — som
ansOkan slutligen bestdmts — yrkat att miljodomstolen meddelar féljande villkor.

1. Fastigheter utsatta f6r 80 dBA som maximal ljudniva och dérver skall
bullerisoleras. Ljudnivierna inomhus i dessa fastigheter far efter 2003 inte
dverskrida 45 dBA som maximal Hudniva.

2. Fastigheter som, uiver de som anges 1 ovanstiende punkt, kan komma att
exponeras for FBN 60 dBA och dérgver skall bullerisoleras. Ljudnivéerna
inomhus i dessa fastigheter far efter 2003 inte Sverskrida 30 dBA som
ekvivalent ljudniva. — Med fastigheter i ovan angivna villkor avses sédana
byggnader som bostadshus, skolor, daghem och vardinrétiningar.

3. Maximalt antal flygrérelser per ar far uppga till 100 000 stycken.

Genom bestut den 25 oktober 2002 6verlimnade miljédomstolen till regeringen den
del av mélet som giillde omprévning av de sdrskilda bullervilikoren, inklusive
sirskilda villkor om flygtider och flygvégar. Miljodomstolen begérde dérvid hos
regeringen medgivande till villkorsandringar i enlighet med nagot av de alternativ

som fanns i ett bifogat yttrande.

I beslut den 14 april 2005 medgav regeringen att miliddomstolen fick dndra de vill-
kor som regeringen tidigare hade foreskrivit for Luftfartsverkets verksamhet vid
Bromma flygplats samt aterldmnade &rendet till miljédomstolen fr fortsait hand-
laggning. Regeringen uttalade vidare i beslutet bl a att flertalet av de villkor enligt
miljoskyddslagen som regeringen foreskrev 1980 var fordldrade och dérfor borde
indras eller upphiivas men att miljédomstolen utan direktiv frin regeringen borde fa

#indra villkoren pa det sitt som domstolen bedomde vara lampligt.

Luftfartsverket har i den del av mélet som rr villkor betraffande buller anfort bl a:
Atskilliga &r har forflutit sedan de dnnu géllande villkoren Svervigdes. Den tek-

niska utvecklingen har kommit langt nér det géller reducering av buller fran flyg-
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plansmotorer. - Verket har genom géllande lagakraftvunna tillstandsbeslut tillstand
till en verksamhet vid Bromima flygplats innefattande totalt 160 300 flygrorelser per
&r. 1 18 § miljoskyddslagen foreskrivs att ett tillstandsbeslut skall vtformas sd att &t-
skillnad g6rs mellan tillstdndet och villkoren. 122 § och folj ande paragrafer nimnda
lag har med anknytning till 18 § bestimts rétiskraften for tillstand respektive vill-
kor. Innehéllet i tillstindet kan inte rubbas i detta mél. Det ér déirfor inte mdjligt att
kringga reglerna om tillstindets rittskraft genom att meddela villkor som inskrinker
verksamheten. Naturvardsverkets yrkande om ett villkor som uttryckligen begrénsar
antalet flygrorelser kan alltsa inte lagligen bifallas. For att begrénsa bullerstérning-
arna har emellertid Lufifartsverket frivilligt 4tagit sig en begrinsning av antalet
flygrorelser till 100 000 per &r. — Betréffande Naturvardsverkets yrkande att Atgér-
der skall vidtas sa att den maximala ljudnivin inomhus inte tverskrider 45 dBA
finns inte nigon rittslig grund for detta krav. De ldngsiktiga riktvérdena for trafik-
buller sias fast i regeringens proposition Infrastrukturinriktning for framtida trans-
porter 1996/97:53 som antogs av riksdagen 1997. I propositionen anges uttryck-
ligen att riktvirdet 45 dBA maximal ljudniva inomhus enbart giller nattetid (s 43).
Skiilet hartill & att maximalbuilernivin 45 dBA anses utgdra en viickningsniva, dvs
en nivé som om den Sverskrids innebir risk for véickning. Bromma flygplats &r inte
ppen for trafik nattetid. Nagot behov av att innehélla den maximala Hudnivén 45
dBA inomhus foreligger alltsa inte. Daremot skall riktvérdet 30 dBA ekvivalent
ljudnivé inomhus tillimpas. — Det finns inte skal att utfora isoleringsatgirder pé hus
som har uppforts efter Koncessionsnimndens tillstdndsbeslut den 13 juli 1979. Det
ligger i det kommunala planansvaret att sorja for en god miljo for darefter tillkom-
mande bostader och andra kiinsliga lokaler. Det kan ske vid lokaliseringsprovningen
och genom foreskrifter i bygglovet vad giller t ex &tgfirder mot buller. Det &r bygg-
herren som svarar or alla tillkornmande kostnader. - Luftfartsverket har yrkat att
miljsdomstolen meddelar villkor om att flygverksamheten som riktvérde till kring-
liggande omraden inte avger hogre fjudenergi &n 136 dBA réknad som TFBN. Detta
virde motsvarar 100 000 flygrorelser. I sitt ovannédmnda ytirande till regeringen i
oktober 2002 foreslog miljodomstolen en begrénsning till 134,2 dBA. Med an-
ledning dirav vill verket framhélla f5ljande. Som verket pipekat tidigare méste man

i ett tillstandsbeslut gora atskillpad mellan tillstandet och villkoren. Innehallet i till-
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stindet kan inte rubbas 1 detta mal. Det dr inte heller majligt att kringgs reglerna om
tillstindets réttskraft genom att meddela villkor som inskrénker verksamheten.
TFBN ir ett teoretiskt berfiknat virde. Fordelarna med att anvinda ett sddant virde
som riktvarde for producerad bullerenergi 4r att det &terspeglar den reella bullerbe-
lastningen bade totalt och avseende delmiingd, att det &r 14tt att kontrollera for Luft-
fartsverkets miljostab och tillsynsmyndigheten samt att det &r litt at administrera
vid anskan om trafik pa flygplatsen. Vid berdkning av TFBN utgar man frén s k
TSEL-virden (som #r givna for varje forekommande flygplanstyp och beriknade ur
en officiell databas, som i sin tur baserar sig p& méiningar vid provilygningar i
samband med certifiering av flygplanstypen), antalet rérelser med varje flyg-
planstyp och vilka tider pa dygnet flygrorelserna sker. Det réder siledes eft direkt
samband mellan TFBN och det totala antalet flygrorelser. Som framgér av miljs-
domstolens yttrande till regeringen motsvarar det av miljédomstolen {Sreslagna
TFBN-vardet 134,2 dBA ca 70 000 rérelser. Det foreslagna viirdet innebér alltsd en
direkt begriinsning av antalet flygrorelser till ca 70 000 per &r. Luftfartsverket har
emellertid genom gillande laga kraftvunna tillstdndsbeslut tillstdnd till en verk-
samhet vid Bromma flygplats innefattande totalt 160 300 flygrérelser per &r, 14t
vara att verket frivilligt 4tagit sig en begrinsning av antalet flygrorelser till 100 000
per 4r (se ovan). Eit villkor med bestimmelse om det vérde som miljédomstolen i
nimnda yttrande foreslagit skulle alltsa sirida mot reglerna om tillstindets réittskraft.
— Luftfartsverket har utrets kostnaden {or bullerisolering av bostider, savil perma-
nent- som fritidsbostader, samt vird- och undervisningslokaler byggda fore 1979
dér den maximala ljudnivén tre ginger under ett arsmedeldygn &r 80 dBA eller
hégre utomhus, Kostnaden har utretts savil f6r 2006 ars {rafikfall som for ett ev
framtida trafikfall med 100 000 rérelser per &r. Som ovan némnts har verket
frivilligt &tagit sig en begrinsning av antalet flygrorelser och tillatit att 100 000
flygrorelser per ar, utan ndgon sirskild fordelning av olika flygplanstyper, far bilda
utgéngspunkt for villkorsprévningen. Malet med dtgérderna skall vara att den
dygnsekvivalenta ljudnivan 30 dBA inomhus inte Sverskrids, Med bostadshus avses
hus som uppfyller kravet pa den standard och utformning som anges i Boverkets
byggregler BBR 2006:12 avsnitt 3:21 for bostadsutformning. Redan isolerade hus

ingér inte i utredningen. Verket har i sin utredning gjort en schablonméssig beddm-
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ning av atgirdsbehov och kostnader. Berikningarna har gjorts pé ett “normalhus”
med kopplade 2-glasfonster och en fasadisolering pé 25 dBA. Isolinjen for den an-
givna maximalnivin for 2006 har bersknats enligt beréikningsmetoden/verktyget
INM (Integrated Noise Model) 6.1. Ekvivalentnivéer i 1 dBA-steg har berdknats for
att bedoma atgirdsbehovet for trafikfall 2006 med stdd av samma berdkningsmetod/
verktyg. Vid berdkning av ett ev framtida trafikfall har verket utgétt frin foljande
fordelning av flygplanstyper (med 2003 &rs flygvagsfordelning)

- 25000 fyrmotorig jet, typ RIIH

-7 800 tvamotorigt propellerflyg, typ BEC58P

- 10 100 affirgjet, typ CNA 750

- 29100 enmotorigt propellerflyg, typ GASEPF

- 28 000 storre tvAmotorigt propellerflyg, typ SAAB 340.
Den angivna fordelningen skall ses som ett exempel och utgdr pé intet sitt en
prognos eller ett Atagande om den framtida flygplansitrdelningen. Den foretagna
utredningen visar att den totala kostnaden kommer att uppgd till ca 18,5 milj kr. -
Lufifartsverket och Stockholms stad har dter triffat avtal om forléngning av upp-
Jatelsen av Stockholm-Bromma flygplatsomrade. Avtalet géller fran det att det
trader i kraft till och med den 31 december 2038. Avtalet ror det civilréttsliga fo1-
hallandet mellan Stockholms kommun i egenskap av jorddgare och Luftfartsverket 1
cgenskap av arrendator. Diiri anges bl a att parterna &r dverens om att det totala an-
talet flygrorelser skall begrinsas till 80 000 per &r (exklusive ambulans- och rédd-
ningsflyg samt statsflygplan) som riktvérde och att riktvardet far Sverskridas dels da
det foreligger synnerliga skil, dels om parterna kommer Sverens om det. Avtals-
regleringen 4r inte av beskaffenhet att bryta miljobalkens och miljobalkens promul-
gationslags réttskrafisregler. I provningen av en miljofarlig verksamhet ingér inte
provningen av de civilrittsliga fSrutsittningarna, Vidare bor beaktas att parterna nér
som helst och utan stérre omgéng kan tréffa en ny uppgtrelse med annat innehall.
Under tiden for den aktuella villkorsprévningen har fyra upplételseavtal gallt. Vill-
koren i det gillande tilistindet kan déremot inte #ndras lika omgéende. Aven mot
den bakgrunden finns det skil att vid bestimmande av villkoren ha ett langsiktigt
perspektiv. Verket vidhaller darfor sin instillning att 100 000 flygrorelser per &r
skall bilda utgéngspunkt vid prévningen.
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Naturvardsverket har i den del av mélet som ror vilikor betréffande buller anfort
bl a: Naturvardsverket har gjort den bedémningen att den prévning som Konces-
sionsndmnden (numera miljédomstolen) av processuella skil kan géra om endast
Luftfartsverket skulle vara sékande inte kommer att bli si omfattande som krivs av
miljéhénsyn eftersom de villkor som Lufifartsverket foreslar inte & tillrdckliga en-
ligt Naturvirdsverkets mening. Naturvardsverket har dérfor ansékt om omprovning
av villkoren med stéd av 24 § miljéskyddslagen. Grunden for verkets begiran &r att
det har forflutit mer &n tio &r sedan géllande tillstdnd vann laga kraft och att forhal-
landena i omgivningen har 4ndrats visentligt under denna tid. — De villkorsindring-
ar som kan diskuteras ror flygplanstyper, begrinsningar i flygrorelser, flygvigar,
oppettider samt inldsens- eller bullerisoleringsatgérder. Stringare bulietkrav maste
nu stillas pa verksamheten jamftrt med gdllande villkor. Villkoren bor i férsta hand
kopplas till kallan, dvs flygplanet. Nér inte andra atgérder 4r tillrickliga for att klara
malsittningsvardena kan det bii aktuellt att forstirka bullerisoleringen i de bullerex-

ponerade fastigheterna.

Utstépp till uft och vatten
Den 30 juni 2006 inkom Lufifartsverket till miljédomstolen med prévotidsutred-

ningar rérande utslépp till luft och vatten som foreskrivits i miljddomstolens och
miljadverdomstolens ovanndmnda domar den 25 oktober 2002 respektive den 9 juni
2005, Luftfartsverket avgav emellertid inte nagra forslag till slutliga villkor vare sig
avseende utslidpp av vatten innehéllande glykol eller betriffande atgarder for att
minska utsldppen av bensindngor fran flygbensin — som domstolarna ocksé foreskri-
vit — ntan anforde i dessa delar bl a: Luftfartsverket anser att etf villkor gallande
uppsamlingsgrad av anvénd méingd glykol &r oldmpligt ur miljosynpunkt. Ett sadant
villkor styr ndmligen inte mot resurssnélhet. Teoretiskt sett finns stdrre chans att
klara villkoret ju mer glykol man anvénder. Det 4r dd mer glykol som rinner av
flygplanet och dirmed mer glykol som gér att suga upp. Ett villkor géllande upp-
samlingsgrad av avrunnen méngd dr omdjligt att folja upp eftersom méngden glykol
som stannar pa flygplanet vid en avisning varierar med temperatur, nederbdrd och
vilken typ av glykol som anvinds och ocksd med hur sparsamt avisningen genom-

fors. Den ur miljé- och uppfoljningssynpunkt bésta typen av villkor 4r halt eller
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méngd som nar recipienten. Hanteringen av utsldpp till recipienten torde dock - med
hiinsyn ill att den méngd som nu slépps ut frén Bromma flygplats inte leder till
nagon mérkbar negativ pdverkan pé recipienten - kunna hanteras inom ramen for ett
kontrollprogram som uppréttas i samrad med tillsynsmyndigheten. Om domstolen
likval skulle stanna for uppsamlingsvillkor foreligger ostkerhet med avseende pé
resultatet av tankta forbatiringar av ventilbrunnarna och skérpning av rutinerna.
Frigan om glykolhantering har genom foretagna utredningar visat sig ha liten be-
tydelse for recipienten. En annan majlig vig att gé skulle vara att delegera frégan
om bestimmande av villkor for glykolhanteringen till tillsynsmyndigheten. Om man
pa foreliggande material skall bestdmma uppsamlingsgrad krévs att denna sétts till
50 procent av anviind méngd glykol som ett riktvirde pa flerarsbasis. Med hansyn
i1l vad som framkommit om paverkan pa recipienten och till det forhéllandet att det
allménna intresset av Bromma flygplats dr mycket stort bor en foreskrift om upp-
samlingsgrad formuleras sa att den inte riskerar att flygplatsen temporirt stangs. —
Med st6d av vad som framkommit bl a i en rapport fran 1997 om forsok med gas-
aterforing vid schweiziska flygplatser anser Luftfartsverket visat ait det i dagsliget
inte finns tekniska eller ekonomiska forutsittningar {or att installera gaséterforings-
system vare sig vid tankning av flygplan eller vid pafyllning och lagring i cisterner.
Miljstverdomstolen har i sina domskél i anslutning till den del som behandlar gas-
sterforingssystem fort resonemang roérande luktoldgenheter kring flygplatsen. Luft-
fartsverket vill for tydlighets skull pépeka att det #r oférbréinda brénslerester frén
flygplan som drivs med flygfotogen som ér den helt dominerande kéllan till lukt. En
minskning av de redan idag mycket smé utslippen av bensinéngor skulle dérfor inte

fordndra luktsituationen runt Bromma flygplats.

YTTRANDEN OCH BEMOTANDEN

Buller

Lénsstyrelsen i Stockholms lan: Linsstyrelsen delar Naturvérdsverkets uppfattning
aft stringare bullerkrav méste stiillas p& verksamheten jamf{ért med nu géllande vill-
kor och ansluter sig i princip till Naturvardsverkets yrkanden. Linsstyrelsen anser
att antalet bullerhindelser, hiindelsernas fordelning Sver dygnet, maxbullernivéer

och bullrets varaktighet 4r viktiga faktorer for att kunna beddma stdrningama for de
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omkringboende. — TFBN &r ett teoretiskt virde for totalt avgiven bullerenergi 6ver
en viss yta frdn de plan som trafikerar flygplatsen under ett dygn. Lansstyrelsen an-
ser att begreppet dr svart att relatera till eftersom det inte tidigare anvints. Svarig-
heten med TFBN liksom med FBN ar att bada &r berdknade virden som knappast
kan relateras till storning av en enskild boende. - Lénsstyrelsen konstaterar att
Luftfartsverket i mélet frivilligt dtagit sig en begrénsning av antalet flygrorelser till
100 000 per &r men som lansstyrelsen uppfattar det utan nagon s#rskild fordelning
mellan olika flygplanstyper. Luftfartsverket anger att nuvarande tillstdnd for verk-
samheten vid Bromma flygplats omfattar totalt 160 300 flygrorelser per 4r. Enligt
lansstyrelsens uppfattning innefattar dessa 160 300 flygrorelser dven en fordelning
av flygplanstyper och typ av trafik. Férdelningen av typ av trafik motsvarar 35 300
linjeflyg och 125 000 allménflyg per ar, Lansstyrelsen kan utifrén angivna hand-
lingar i mélet inte ta stillning till om en annan fSrdelning av typ av trafik har be-
tydelse i fragan om bullerstorningar frin Bromma flygplats och kraven p4 buller-
isolerande atgéirder av bostdder och lokaler eller med avseende pé andra miljs-
aspekter men anser att detta méste beaktas i mélet. En fordndring av fordelningen av
typ av trafik kan ha stor betydelse for bl a transportmdnstret till och fran flygplat-
sen, Nagra diskussioner om eventuella konsekvenser f6r milj6 och ménniskor av
sddana forandringar har inte framkomimit i handlingarna och borde dérfor redovisas.
— Lufifartsverket anger att méalet {or de bullerisolerande atgirderna skall vara att den
dygnsekvivalenta ljudnivan 30 dBA inomhus inte 6verskrids. Lansstyrelsen konsta-
terar dock att verksamheten inte bedrivs hela dygnet utan att den huvudsakliga
flygverksamheten paglr under dagtid och 1 viss mén kvallstid. Man bor darfor Gver-
viiga om det 8r rimligt ur stérningssynpunkt att ange den ekvivalenta ljudnivan ut-
slaget 6ver hela dygnet som en dygnsnivd. Lufifartsverket bor dtminstone redovisa
den ekvivalenta ljudnivén for den period som verksamheten pégér. Ett sadant syn-
sétt stimmer ocksa Sverens med forslaget till allménna rad for buller fran verksam-
heter (externt industribuller) dér man foresiar att for de fall ddr verksamheten pagér
endast del av en period den ekvivalenta ljudnivéan bér berdknas for verksamhetsti-
den. — I frigan om f6r vilka bostéider och lokaler med storningskénslig verksamhet
krav pd isoleringsatgirder skall gélla beddmer 14nsstyrelsen att sddana krav skall

giilla for befintliga bostéder och lokaler vid den tidpunkt néir viltkoren i det nu aktu-
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ella malet har faststdllts. Detta 4r Gverensstimmande med Koncessionsndmndens
beslut den 26 november 1996 nr 174/96. — Som Lufifartsverket har angett har me-
toderna for berikning och redovisning av fiygbullernivin (FBN) sedan 1978 &ndrats
och forfinats med resultatet att FBN-kurvorna har fatt en annan form dn enligt den
metod som 1ag till grund for tillstindsprovningen. Linsstyrelsen anser aft dndrade
mitmetoder avseende FBN kan vara en tillstandspliktig dndring eftersom buller-
utredningen fran trafikfall 4, utrdknad med en viss metod, ligger till grund for
tillsten bullerutbredning i gallande tillstind. — I de slutliga villkoren bor anges krav
pé var, nir och pd vilket sétt bullerisolerande &tgirder skall utftras samt med vilken
berikningsmetod underlaget skall tas fram. Vidare bor antalet flygplan for olika

bullerklasser regleras.

Miljo- och halsoskyddsnémnden i Stockholms kommun: Namnden yrkar bifall till
Naturvardsverkets villkorsforslag. - Drygt 30 000 boende i flygplatsens nirhet be-
tors av en maximalniva om 70 dBA eller mer frdn reguljarflyget upp till 30 ginger
per dag, Till det kommer affirsflyget. — Betrdffande TFBN-vérdet anser ndmnden

att det bor uttryckas som ett gransvérde.

Lufifartsverket: Den maximala judnivan 80 dBA tre génger per dygn, som redo-
visas p4 en i malet ingiven karta i Luftfartsverkets ovannédmnda utredning om
kostnaden for bullerisolering av bostader, har utarbetats med hjélp av en s k punki-
berdkningsmetod. I varje punkt berdknas den tredje hogsta ljudnivan. Dérefter binds
samtliga punkter med 80 dBA samman till en linje. Eftersom det mellan punkterna
ar eft avstind pa ca 100 meter uppstér en vagighet (undulens) i kurvan, Syfiet med
kurvan #r endast att utgdra en utgdngspunkt {Or kostnadsuppskatiningen. Kostnads-
uppskattningen som Lufifartsverket har limmat baseras pa att alla hus innanfr kur-
van har beddémts med avseende pi husens isoleringsbehov. Med Luftfartsverkets
villkorsforslag kommer kurvan inte att vara rittsgestaltande. Skyldigheten att vidta
bullerskyddsatgirder kommer i stéllet att avse de byggnader som rent faktiskt ut-
sitts for vissa bullernivier och i det enskilda fallet bestimmas av miljé- och hilso-
skyddsnimnden i egenskap av tillsynsmyndighet. — Luftfartsverket har i utredning-

en angett och utgétt frén att malet for de bullerbegransande dtgérderna skall vara 30
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dBA dygnsekvivalent ljudnivé inomhus. Liinsstyrelsen uppger sig tveka infor det
rimliga i ett s& konstruerat villkor eftersom verksamheten inte pagar hela dygnet.
Lansstyrelsen nskar atminstone en redovisning av den ekvivalenta Hudnivén un-
der den tid verksamheten pagdr. Luftfartsverket vill forst framhalla att utredningen
inte medger négra shatsatser i frigan om omfattningen av och kostnaderna for
bullerskyddsétgarder med andra utgdngspunkier &n de angivna, Luftfartsverket an-
ser det inte foreligga behov av att komplettera utredningen pa sitt som lansstyrelsen
anftr av framfor allt foljande skl Det rider inget tvivel om att det i och for sig
foreligger behov av att hilla flygplatsen Sppen dygnet runt. I syfie att minska
bullerbelastningen frén flygplatsen har Luftfartsverket emeliertid beslutat hélla flyg-
platsen stingd nattetid. Luftfartsverket har darmed sett till att ndgon bullerbelast-
ning &verhuvudtaget inte ger rum under den kénsligaste delen av dygnet. Detta bor
beaktas pd annat sétt &n att héllas emot Luftfartsverket. I bestimmandet i den sk
infrastrukturpropositionen av nivan 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva ligger att den-
na niva bor efterstrdvas dven under natten som #r en sérskilt storningskinslig pe-
tiod. Detta innebér att en ekvivalentnivd under den period som flygtrafiken dger
ram med lansstyrelsens synsitt borde ligga hogre én 30 dBA eftersom nigon natt-
trafik inte sker. Till detta kommer att infrastrukturpropositionen, Naturvirdsverkets
redovisning av regeringsuppdrag (dnr 540-355-01 RV) om utveckling av riktvérden
for infrastruktur samt Naturvirdsverkets nyligen antagna allménna rad NFS 2008:6
om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstdndsprévning av flygplatser anger
dygnsekvivalent ljudniva. Savitt Luftfartsverket kiinner till forekommer i praxis
inga andra stdllningstaganden &n att malnivan skall vara den av Luftfartsverket an-
givna dven om nattrafiken — som pé de flesta flygplatser — bestar i bara enstaka
flygrorelser. Slutligen skall ndmnas att det forslag till allménna rad som lansstyrel-
sen hénvisar till ror annan verksamhet (industri) och att fSrslaget dnnu inte antagits.
Lansstyrelsens forstag saknar alltsa rittsligt stod. — Luftfartsverket vidhalier sin in-
stdllning att skyldighet att vidta bullerisoleringsatgirder inte skall avse hus som har
uppforts efter Koncessionsndmndens tillstandsbestut den 13 juli 1979, Skyldigheten
skall alltsa knytas till tidpunkten for meddelande av géllande tilistind. Detta &1 i en-
lighet med praxis. En person som viljer att bygga ett bostadshus eller en byggnad

for annan storningskénslig verksamhet omfattas inte av ett dessforinnan meddelat
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vilikor om bullerskyddsatgsrder. Denne kan inte stddja sig pé en dom eller ett besJut
i ett mal i viiket vederbdrande inte #r part. Det &r d4 knappast rimligt att méta en
lojal verksamhetsutovare som - i likhet med Luftfartsverket i forevarande fall -
initierat savil minskning av verksamheten som omprévning av villkeren med krav
pa vidtagande av bullerskyddsétgiirder dven for byggnader vilka tillkommit efter det
att verksamheten tillstandsgivits och vilkas dgare har full vetskap om verksamheten.
Motsatt standpunkt torde minska entusiasmen £or omprovning av vilikor hogst pa-
tagligt hos verksamhetsutévare. — Med anledning av en anmérkning av ldnsstyrelsen
vill Luftfartsverket framhalla att uppdateringar och foréndringar av métmetoder for
att berikna buller eller annan miljépaverkan av en verksambhet inte utgr nigon dnd-
ring av sjilva verksambeten. — Lansstyrelsen anser att i de slutliga villkoren bor an-
ges krav pa var, nir och pa vilket sitt bullerisolerande atgérder skall utforas samt
med vilken berikningsmetod underlaget skall tas fram, Luftfartsverket har 1 sitt {&r-
slag till slutliga vilikor angett det bullerutsatta omrade pa marken inom vilket verket
anser alt sidana &tgirder kan komma i fréga (se villkorspunkten 4 ovan). Dir anges
ocksé tidpunkten nar verket anser att atgérderna bor utforas, pa vilket séit de skall
utfras samt att teoretiska berikningar skall anviindas vid bedémmningen av vilka bo-
stider som skall bli foremal for atgirder. Exempel pa teknisk berskning dr berdk-
ningsmetoden/verktyget INM (Integrated Noise Model) 6.1 for berékning av flyg-
buller utomhus i markniva med de uppdateringar av denna metod som kan bli ak-
tuella eller annan vedertagen tillimpad metod. ~ Lénsstyrelsen anser dven att antalet
fiygplan for olika bullerklasser bér regleras. Luftfartsverket vill hiremot ater pépe-
ka att fraga nu inte 4r om en dndring av tillstdndet. Hartill kommer att nyssnédmnd
reglering #r betydelselds for bestdmmandet av omfattningen av Luftfartsverkets
skyldighet att vidta bullerisoleringséatgéarder, eftersom den skyldigheten avgérs av

den faktiska bullerbelastningen.

Utslapp till luft och vatien

Naturvirdsverket: Lufifartsverket bor alaggas att vidta tekniska och administrativa
itpirder som mojliggdr en uppsamling av minst 70 procent av anviind méingd gly-
kol. Den langsiktiga mélsatmingen bdr vara att samla upp 80 procent av anvind

mingd glykol. Av det underlag till provotidsredovisningen som Lufifartsverket
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ldmnat in till miljddomstolen framgdr att en uppsamlingsgrad pé ca 60 procent av
total méngd anvind glykol har uppnétts under ndgra av vinterménaderna. Natur-
vardsverket anser att en higre uppsamlingsgrad av anvéind méngd glykol dr méijlig,
om Luftfartsverket ser till att egenkontrollen fungerar samt vidtar vissa andra fore-
byggande tekniska Atgirder. Dessutom bor Luftfartsverket ha en hogre ambitions-
‘nivé och ett 1angsiktigt mal att nd en uppsamlingsgrad som andra flygplatser sedan
en lang tid tillbaka har haft. Luftfartsverket maste i stérsta mojliga utstrickning vid-
ta &tgérder for att forhindra att fSrorenat vatten avleds till dagvattenndtet och dér-
med till recipienten Ballstaviken-Ulvsundasjon. Ulvsundasjon har ett erkéint bra
fiske efter gois, gidda och stor abborre. Badplatsen i Minneberg &r vilbestkt. Solna
och Sundbybergs kommuner samt ldnsstyrelsen och flera andra intressenter har
gjort stora insatser genom att vidta atgirder i recipientens tillrinningsomréde, gbra
undersokningar och inventeringar samt f6lja upp utvecklingen i recipienten. Det &r
dirfor inte rimligt att godta ett uppsamlingsvillkor for glykol vid Bromma flygplats
som #r mildare #n vad som r etablerad praxis vid provning av flygplatsverksamhet.
Underlaget som Luftfartsverket redovisat till miljédomstolen visar tydligt att det
finns brister i hela glykolhanteringssystemet. Egenkontrollen av verksamheten fun-
gerar daligt. Rutiner och dokumentation har inte utfrts pd avsett sitt, prover har
forsvunnit och en stor del av ventilerna pa brunnarna har inte varit stingda eller har
varit ur funktion. — Naturvardsverket anser att Luftfartsverket skall installera ater-
foringssystem for bensindngor atminstone vid sina cisterner {6r hantetingen av
oblyad bensin, Det bor inte finnas négra tekniska hinder mot detta. Luftfartsverket
har inte heller presenterat nagot underlag som visar att detta skulle vara ekono-
miskt orimligt. Enligt en kompletterande teknisk beskrivning av verksamheten {ran
november 1995 — som Luftfartsverket tidigare gett in i méalet — skulle det vara mdj-
ligt att installera ett aterfSringssystem for bensinangor vid tankning av flygplan
samt vid pafyllning av och lagring i cisterner. Luftfartsverket har nu hévdat att
denna redovisning byggde pa ett hypotetiskt resonemang. Naturvardsverket méste
emellertid utgé fran att en teknisk beskrivning av en verksamhet inte 4r hypotetisk
utan ir en visentlig del av beslutsunderlaget. Av det underlag som Luftfartsverket
nu redovisat till miljddomstolen framgér att det inte finns négon direkt tillimpbar

teknik for aterforing av bensindngor vid tankning av flygplan och aft det inte &r
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ekonomiskt rimligt att anvinda en sddan teknik vid Bromma flygplats. Vidare anser
Luftfartsverket att eit sddant system skulle medftra sikerhetsrisker. Naturvirdsver-
ket godtar Luftfartsverkets bedémning att det av sikerhetsskél £n dr omdjligt att in-
fova sddana tekniska 16sningar vid tankning av flygplan. Natorvardsverket delar dar-
emot inte Lufifartsverkets uppfatining i fraga om gasaterforing vid pafyllning och
lagring av bensin i cisterner. Detta &r ndmligen en vil etablerad teknik 1 hela landet
sedan ménga ar tillbaka. Luftfartsverket motsétter sig kravet pé sidan gasaterforing
pa grund av att blyad bensin inte skall blandas med oblyad bensin och att det inte 4r
ekonomiskt fordelaktigt att installera ett sddant aterforingssystem {or endast blyad
bensin. Luftfartsverket har ddremot inte angett nagra skl till varfor ett aterforings-
system inte skulle kunna inforas for oblyad bensin. Infrastrukturen for defta finns

redan och de ytterligare dtgirder som kriivs torde bii timligen begransade.

Linsstyrelsen i Stockholms lan: Ett villkor om omhéndertagande av glykol skall
foreskrivas av innebord att minst 75 procent av den anvénda glykolen skall samlas
upp. Milaren har som helhet ett mycket hogt vérde ur naturvards- och friluftslivs-
synpunkt. Den del av Mélaren som #r recipient for dagvatinet frin Bromma {lyg-
plats (Billstaviken-Ulvsundasjon) 4r p& grund av en mycket hog exploateringsgrad i
tillrinningsomridet med manga foretag och verksamheter en av de hérdast belastade
delarna av Mélaren. Billstadn, som mynnar i den grunda Béllstaviken, dr ett av de
mest fororenade vattendragen i 14net. Linsstyrelsen anser att det &r angeldget att be-
lastningen minskar pa &n och pi vikarna och fiérdarna. Eftersom Ballstaviken och
Ulvsundasjon har begrinsat vattenutbyte med utanfor liggande stdrre fjardar &r vat-
tenomsitiningen 1 recipienten inte lika stor som i mer &ppna fiirdar. Detta innebér
att vattenomrédet blir extra kénsligt. Sedan ménga ar tillbaka pagér ett mellankom-
munalt samarbete i den s k Ballstadgruppen. Samarbetet syftar bl a till att forbéttra
Ballstadns, Béllstavikens och Ulvsundasjons vattenkvalitet. I samarbetet deltar
samtliga kommuner inom avrinningsomrédet. De miljéunderstkningar som Stock-
holm Vatten har genomf6rt 1 Ballstaviken och Ulvsundasjon visar bl a att laga syre-
halter férekommer under sensommaren i Ulvsundasjéns bottenvatten. Fosforhalter-
na ir héga. Billstaviken uppvisar mycket héga klorofyllhalter och laga siktdjup.

Bakterietalen dr ibland férhdjda. 1 bottensedimenten har noterats htga halter av



. Sid 20
NACKA TINGSRATT DOM M 1414-07

kvicksilver och koppar, méattligt hoga halter av kadmium, bly, krom, zink och nickel
samt mycket hoga halter av de organiska miljégifterna PAH och PCB. Resultaten
visar alltsd att vattenomradena 4r kraftigt pdverkade av de verksamheter som fire-
kommer inom avrinningsomradet. Eftersom recipienten &r kédnslig och {n har alli-
for hog belastning av néringsdmnen, metaller och organiska dmnen anser [dnsstyrel-
sen att det dr motiverat att reducera alla utsldpp s& mycket som det dr tekniskt maj-
ligt och ekonomiskt rimligt. Av vad som framkommer 1 Luftfartsverkets provotids-
redovisning framstér egenkontrollen pd Bromma flygplats som undermalig. Det ar
lansstyrelsens uppfattning att det snarare &r brister i rutiner och underhall 4n avsak-
nad av en teknisk l6sning som #r orsaken till en si lag uppsamlingsgrad som den re-
dovisade (35-60 procent for enskilda ménader). Det finns mot denna bakgrund inte
skil att foreskriva en ldgre uppsamlingsgrad pd Bromma flygplats 4n pé andra flyg-
platser i sarnma storleksordning. I tillstAnden for s&vil Landvetters flygplats som
Sturups flygplats finns villkor om att minst 80 procent av spillet skall samlas upp.
Om Luftfartsverkets uppgifter stimmer att 7-13 procent av den anviéinda glykolen
gdr med flygplanet motsvarar nyssndmnda villkor ett krav pé att 70-75 procent av
den anvdnda mingden skall samlas upp. — Luftfartsverket bor redovisa dels vilka
miingder av blyad respektive oblyad bensin som hanteras pd Bromma flygplats, dels
vilka de miljomissiga och ekonomiska konsekvenserna skulle bli av att inféra gas-
Aterfdring dér det dr tekniskt mojligt. Lansstyrelsen anser att Luftfartsverket visat att
det inte finns nagon teknisk 18sning tillginglig pa marknaden for gasater{oring vid
tankning av flygplan och att négot krav pé detta dé inte kan stillas. Déaremot fram-
gar av uiredningen att det finns tillginglig teknik for gasaterfring vid fyllning och
lagring av flygbensin i cisterner. Dock framgér inte av redovisningen vilka kostna-
der inférandet av en sadan teknik skulle medftra eller vilka utsldppsminskningar
som skulle kunna uppnés trots att miljééverdomstolen har freskrivit att detta skall

redovisas.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden | Stockholims kommun: Namnden fOreslér ett vill-
kor vari foreskrivs ati som ett riktvirde minst 50 procent av totalt den anviinda
mingden glykol skall samlas upp; som ett maivérde skall anges en uppsamlingsgrad

pd minst 60 procent. Riktvirdet bor inte bestimmas till 60 procent eftersom den
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uppsamlingsméngden har uppnétts endast under négra av vinterméanaderna under en

tredrsperiod,

Stockholm Vatten. Glykol anvénds vid avisning av flygplan. Férutom glykol inne~
haller avisningsvitskan vatten och tillsatsdmnen, t ex ndgon form av korrosionsin-
hibitor. Savil glykolen som framf{or allt tillsatsémnena kan vara nitrifikationshém-
mande vilket innebér atf processerna i reningsverket kan komma att paverkas nega-
tivt. Samtidigt utgbr glykol en bra kolkilla for det andra steget i kvévereningen. Det
dr darfor en avvigningsfraga for Stockholms Vatten att ta emot glykol till renings-
verket. Glykolen sprayas pé flygplanet och det & den delen som sugs upp, tdms i en
uppsamlingsficka och dérefter pumpas vidare till spillvattennétet som kan péverka
reningsprocesserna. Den andelen har varierat mellan 20 och 60 procent av anvéind
glykol men bedéms nu vara ca 50 procent efter vissa atgarder. 20-30 procent av an-
vind glykol uppskattas ga till dagvattnet och vidare ut i Ballstaviken-Ulvsundasjon.
En viss del gar vidare ner i marken pé flygplatsen och en viss del stannar pa flyg-
planskroppen varifran det delvis kan spridas vidare diffust till mark och vatten via
luften. Under sdsongen 2005/2006 har ca 2 000 kbm glykolblandat vatten samlats
upp och pumpats vidare till reningsverket. Totalt har ca 35 ton glykol pumpats till
spillvattennitet. Béde anvind méngd och uppsamlad méngd kan variera ganska
mycket fran sdsong till sdsong. Flodet pa det glykolblandade vattnet fran uppsam-
lingsfickan har justerats ner enligt Stockholms Vattens énskemal da det minskar ris-
ken att nitrifikationen i reningsverket paverkas negativt. Vid behov kan flsdet {3
hojas tillfilligt. Stockholm Vatten har foljande krav pa Luftfartsverket
- nitrifikationshidmningstest avseende avisningsvétskan skall ske enligt
metoden ISO 9509 eller en forenklad metod kallad VKI-metoden (referens
Winter-Nieisen M och La Cour Jansen J)
- pH skall som riktvirde ligga mellan 6,5 och 11
- kemikalier skall hanteras och forvaras s att spill eller lickage inte kan nd
spill- eller dagvattennitet
- #mnen som &r klassade som milj6farliga far inte utan Stockholms Vattens

medgivande slappas till aviopp
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- eft eventuellt kontrollprogram skall upprittas 1 samrad med b} a Stockholm
Vatten ’
- den obligatoriska vattenkontrollen skall wtféras av godkind provtagare och

ackrediterat laboratorinm.

Aktionsgruppen mot Brommaflyget genom GunnarThun: Den provisoriska fore-

skriften P 1 skall gélla (se miljédomstolens ovannidmnda deldom 2002-10-25).

Lufifartsverker: Luftfartsverket avser att i sin kravspecifikation for avisnings-
vitska, 1 enlighet med vad Stockholm Vatten begirt, till nésta upphandling ta in
krav pé ingfende &mnens nitrifikationshdgmmande effekt i reningsverket. - Maj-
ligheten att samla upp glykol har ifragasatts forst under senare ar. De sugbilar
som anvinds for att suga upp glykolspill pa flygplatser dr vanligtvis kalibrerade
for att ta hand om 80 procent av uthilld vétska. Tidigare har verksamhetsutdva-
re darfor utghtt fran att 80 procent av spillet har kunnat samlas upp. Flera dldre
tillstand innehéller ocksé villkor harom. Som framgér av inldmnat utrednings-
material har sugbilarna i praktiken dock inte kunnat ta hand om en sé stor andel
av spillet som tidigare antagits. Flygplatsen Stockholm-Bromma &r den firsta
flygplats dér det har gjorts en detaljerad utredning om hur stor andel glykol som
tas om hand och om glykolens spridningsvigar. Den méngd glykol som slappts
ut fran flygplatsen har inte lett till ndgon mérkbar negativ paverkan pé recipien-
ten. Mot bakgrund hirav torde hanteringen av glykolvattnet kunna ske inom ra-
men for ett kontrollprogram som upprittas i samrad med tillsynsmyndigheten.
S4 har fragan dven losts i tillstindsdomen f6r Angelholm-Helsingborg flygplats
den 12 januari 2007 (miljddomstolen i Vaxjs). Den praxis betréffande uppsam-
lingsvillkor vid prévning av flygplatsverksamhet som Naturvardsverket héin-
visar till har allts3 forindrats sedan det uppmirksammats att uppsamlingsfordo-
nens teoretiska kapacitet under ideala forhalianden inte héller streck under prak-
tiska forhallanden. ~ De tekniska forutsitiningarna for att infora gasdtervinning
for oblyad flygbensin (som Naturvardsverket vill) dr i praktiken obefintliga och
de ekonomiska forutsittningarna 4r sédana att distributionen av oblyad bensin

med siikerhet skulle upphora om ett sddant villkor infdrs, vilket med hénsyn till
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miljéfordelarna med oblyad bensin och verksamhetens bedrivande pa Bromma
skulle vara mycket otillfredsstéllande. De flesta flygplan pd Bromima som tankar
flygbensin far inte anvéinda annat én blyad bensin. Ett mindre antal flygplan har
dock méjlighet att siven anviinda oblyad flygbensin, vilket &r ndgot som Luft-
fartsverket vill uppmuntra. Luftfartsverket har inga egna anldggningar for {lyg-
bensin p4 Bromma flygplats utan dessa anldggningar dgs fn av tre andra fOre-
tag. Endast ett av dem, Hjelmco Oil, tillhandahéiler den miljévénligare oblyade
flygbensinen. Angor frin blyad bensin - vilket flygbensin alltsd normalt &r — far
inte blandas med oblyad bensin. Vid hanteringen av bilbensin eller returgas frén
bensinstationer for bilar #r det av yttersta vikt att ingen blyhaltig bensin kommer
in i systemet eftersom bly kan skada bilarnas katalysatorer. For att sakerstilla aft
blyhaltig flygbensin separeras frin hanteringen av bilbensin anvinds dérfor sér-
skilda tankbilar med andra dimensioner i t ex slangkopplingar. Pa sé sitt blir det
omdiligt att koppla fel. Flygbensin transporteras i sérskilda tankbilar avsedda
enbart for flygbensin. Kolvmotorflygplan har inga katalysatorer och darfér kan
de plan som kan flygas med oblyad flygbensin flygas dven med blyad flygben-
sin. For flygbensin finns dérfor inte samma krav pd separation av blyad bensin
frin oblyad bensin som for bilbensin. Hjelmeo Oil anvénder av det skilet sam-
ma tankbil for att transportera sdvil blyad som oblyad bensin. Detta innebir att
det kan forekomma en viss blykontaminering av den oblyade flygbensinen. Mot
bakgrund harav finns det sannolikt ingen bréinsledepd som #r benégen att ta
emot aterford gas fran oblyad flygbensin, Aven om sa skulle vara fallet kan det
inte genomfras rent tekniskt. Overforingen av gas frén tankbilsekipaget till
brinsledepans kondensationsanldggning sker genom att ekipagets tankar fylls
med bensin som i sin tur driver ut gasen. Eftersom leveranttren av {lygbensin
inte kan ha bilbensin i sitt tankbilsekipage krévs i stéllet en sérskild kondensa-
tionsanldggning for flygbensin vid den depé som lagrar flygbensinen. Kostna-
den for en sidan anldggning inklusive betongfundament och rdrledningar upp-
gar till ca § 000 000 kr. Dartill kommer drliga driftskostnader om ca 100 000 kr.
En sadan investering ir inte ekonomiskt motiverad med tanke pa de volymer av
oblyad flygbensin som hanteras. Hjelmco Oil har av konkurrensskal motsatt sig

att Luftfartsverket offentliggdr den exakta méngd oblyad flygbensin som arligen
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siljs pd Bromma. Som jimfSrelse kan dock nimnas aft den volym oblyad flyg-
bensin som rligen séljs pd Bromma ryms i négra enstaka tankbilsekipage me-
dan den totala méngden flygbensin (sdvil oblyad som blyad) som levererades i

hela Sverige 2006 enligt Statistiska centralbyran uppgick till 4 300 kbm.

DOMSKAL

De fragor som nu &terstdr att avgdra i malet dr dels omprévning av sérskilda villkor
for tilistndet till verksambeten vid Bromma flygplats savitt avser buller, dels upp-
skjutna villkor for némnda verksamhet betriffande utslipp av vatten innehallande

glykol och betriffande utsiapp av bensindngor fran flygbensin.

Huvudforhandling figde rum i mélet den 16 och 17 oktober 2001. Den ledde fram
till ovannidmnda deldom den 25 oktober 2002 avseende omprdvning av villkoren for
utsldpp till luft och vatten samt till miljédomstolens beg#ran hos regeringen samma
dag om medgivande till dndringar av villkoren betrdffande buller. Mélet har i nu

aterstdende delar avgjorts pé handlingarna.

Buller

Allmént

Miljédomstolen behandlar i denna del fragorna om utformningen av de vilikor for
den aktuella verksamheten som bestimmer jjudnivierna i omgiviingarna till Brom-

ma flygplats och ljudemissioner fran de enskilda flygplanen.

Frin Lufifartsverkets sida har anforts att i ett mél som detta — som r6r omprdvning
av villkor och inte av tillstdnd - sidana villkor som inskrédnker verksamheten inte
lagligen kan meddelas. Med anledning hirav vill miljédomstolen papeka foljande.
Det ar helt klart att villkor som innebir inskréinkningar i sjélva tillstandet att driva
Bromma flygplats som trafikflygplats inte kan meddelas i detta mal, Man méste
emellertid skilja meltan inskrdnkningar i tillstandet och inskrdnkningar i den verk-
samhet som Lyftfartsverker f n bedriver pd Bromma flygplats. 1 den mén den aktu-
ella verksamheten inte dr kvantitativt tillstindsbunden i nagot visst hiinseende finns

inga lagliga hinder mot att nu meddela viilkor som inskrénker den i detta hénseen-
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de. Begrinsningar av verksambheten ir £'6 ett medel for att forebygga oldgenheter
enligt s&val miljéskyddslagen som miljébalken (se 5 § miljoskyddslagen, 2 kap 3 §
miljobatken och prop 1997/98:45 del 2 5 15).

Luftfartsverket hiivdar att fillsténdet innefattar totalt 160 300 flygrorelser per ar och
grundar denna uppfatining pé att tillstAndet utgér frén det s k trafikfallet 4 1 verkets
anstkan. Emellertid nimns inte trafikfall 4 i tillstandsdelen 1 Koncessionsndmndens
bestut den 13 juli 1979 utan endast i villkorsdelen, i det s k FBN-villkoret (se ovan).
Som Lufitfartsverket sjilvt framhéaller skall i tillstindsbeslut enligt miljéskyddslagen
atskillnad goras mellan tillstdndet och villkoren. Efiersom antalet arliga flygrorelser
alltsé inte har med sjilva tillstdndet att gora utan endast med villkoren finns inga
lagliga hinder mot att nu meddela uttryckliga villkor om flygrorelser eller villkor
om riktvirden eller grinsvirden i flygplatsens omgivningar som kan f2 till foijd att

antalet flygrorelser maste inskrinkas.

Flygrorelser

Vad betriffar Naturvardsverkets yrkande att antalet flygrorelser (start eller landning
av ett flygplan) skall maximeras till 100 000 per &r konstaterar miljodomstolen till
en borjan att Luftfartsverket frivilligt 4tagit sig en sddan begréinsning. Detta talar
naturligtvis starkt for att formalisera begrinsningen i ett villkor nér nu miljédom-
stolen funnit att det inte foreligger lagliga hinder mot att meddela villkor om flyg-
rorelser. Fran miljésynpunkt framstar det givetvis som otillfredsstéllande om en
tillstandspliktig verksamhet skulle regleras inte av juridiskt bindande villkor utan av
sokandens till intet forpliktande frivilliga taganden. Vidare har ju Luftfartsverket
foresiagit ett riktvirde for TFBN (total flygbullernivd) om 136 dBA som flygverk-
samheten hogst fir avge till kringliggande omraden och dérvid anfort att detta virde
motsvarar 100 000 flygrérelser per ar. Mot den bakgrunden &r det naturligtvis
logiskt att ocksd meddela ett sddant villkor om antalet drliga flygrorelser som —
enligt Luftfartsverkets synsitt — skulle garantera att det villkorsbestimda TFBN-

virdet kan hallas.
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Bullersituationen i flygplatsens nérmaste omgivningar 4r synnerligen bekymmer-
sam. Detta framgdr inte minst av de ménga skrivelser med klagomal Sver bullret
som inkommit tili miljodomstolen i mélet frin boende i omradet. Ett villkor av in-
nehall att antalet arliga flygrorelser begriinsas till 100 000 — som Naturvardsverket
foreslagit — skulle utan tvekan forbétira den framtida bullersituationen jamfért med
hur den annars skulle kunna utvecklas. Ett siédant villkor kan inte heller anses orim-
ligt, framfor allt mot bakgrund av att Luftfartsverket dels i malet frivilligt &tagit sig
en dylik begrinsning, dels i det senaste arrendeavialet med Stockholms stad férbun-
dit sig att 1 princip ha 80 000 flygrérelser per &r som riktvérde. P4 grund av det an-

forda skall Naturvardsverkets yrkande i denna del bifallas.

FBN-villkoret
Lufifartsverket har yrkat att detta villkor kvarstar, Nagot yrkande att det skall upp-
hévas har inte framstéllts i malet. Inte heller miljddomstolen finner nigon anledning

att upphéva eller dndra villkoret.

TFBN som virde for producerad bullerenergi

Begreppet TFBN har — svitt framgar av utredningen - inte anvants tidigare for att i
samband med tillstdndsprovningar reglera buller vid flygplatser. TFBN &r teoretiskt
berdknat, Vid berikning av TFBN utgér man ftén s k TSEL-vérden (som &r givna
for varje forekommande flygplanstyp och berdknade ur en officiell databas, som i
sin tur baserar sig pa méatningar vid provilygningar i samband med certifiering av
flygplanstypen), antalet {lygrérelser med varje flygplanstyp och vilka tider pa
dygnet flygrérelserna sker. Detta innebir att det inte rdder ndgot absolut samband
mellan TEBN och det totala antalet flygrorelser; det finns allisa mojlighet att tka
det totala antalet flygrérelser utan att Gverskrida begréinsningsvérdet genom att an-
tingen byta ut mer bulirande plan mot mindre bullrande eller flyga mindre pa

kvillstid och mer pa dagtid.

Miljddomstolen bedtmer att ett val avvigt TFBN-virde kan verka savil 4ter-
hallande pa antalet flygrirelser som padrivande nér det giller dvergéngen till mind-

re bullrande plan. Ett villkor hédrom skall dirfér inforas.
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Fraga uppkommer nu om eit begréansningsvérde for TFBN skall gélla som ett rikt-
viirde eller ett gransvirde. Eftersom det &r enkelt for Luftfartsverket att berakna
TEBN-vardet for verksambeten kan verksamheten planeras sé att ett dylikt be-
grinsningsvirde alltid kan héllas, Med rimligt god kontroll och framforhélining kan
verket darfor i god tid innan man riskerar ett Sverskridande minska antalet flyg-
rérelser med nagot eller nagra flygplanstyper eller flytta kvallsflygningar till dagtid
s4 att virdet halls. Mot denna bakgrund finner miljsdomstolen att eft grénsvérde
skall féreskrivas.

Betriiffande nivan pa virdet gér miljpdomstolen foljande beddmning. Luftfarts-
verket har foreslagit att nivin skall bestimmas till 136 dBA. Luftfartsverket har dér-
vid angett att ndmnda vérde motsvarar 100 000 fiygrorelser per ar, vilket ju dr det
maximiantal flygrérelser som miljédomstolen nu kommer att foreskriva i ett sérskilt
villkor. Som miljédomstolen konstaterat ovan réder det emellertid inte négot abso-
tut samband mellan TFBN och det totala antalet flygrorelser. Det #r alltsd m&jligt
att halla ett ligre TFBN-virde 4n 136 dBA #@ven med 100 000 flygrorelser per &r
genom att byta ut mer bullrande plan mot mindre bullrande eller genom att flyga
mindre pa kvillstid och mer pd dagtid. Nivan pa TFBN-vérdet skall bestdmmas med
utgangspunkt i att paskynda en sadan utveckling. Mot denna bakgrund &r det rimligt
att bestimma virdet till 134,2 dBA.

Maoximalt buller fran enskilda flygplan

Luftfartsverket har i denna del foreslagit ett villkor av innehall att ljudemissionerna
inte far dverstiga 89 EPNAB i medeltal for tre métpunkter enligt ett dokument frén
ICAO. Inga invéindningar har anférts mot forslaget.

Bullerisolering

Bade Luftfartsverket och Naturvardsverket har yrkat att villkor infors om bulleriso-
lering av bullerexponerade fastigheter men de dr oeniga om kriterierna {or vilka fas-
tigheter som skall isoleras. Luftfartsverket vill begrénsa isoleringsitgérderna till bo-
stadshus medan Naturvardsverket vill l3ta &tgérderna omfatta sdvil bostadshus som

skolor, daghem och vardinritiningar. Lufifartsverket motsitter sig att isoleringsat-
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gérder utfors pa hus som har uppforts efter Koncessionsndmndens tillstindsbeslut
den 13 juli 1979 medan Naturvardsverket inte fSresldr nigon sddan inskrinkning.
Luftfartsverket anser att det 4r fastigheter vilka utsitts for maxbuilernivier dver 90
dBA som skall bullerisoleras medan Naturvardsverket kriiver bullerisolering redan
nir den maximala ljudnivan uppgar till 80 dBA. Luftfartsverket och Naturvardsver-
ket 4r eniga om att den ekvivalenta ljudnivin inomhus i de aktuella fastigheterna
inte fir 6verskrida 30 dBA men Naturvardsverket yrkar dérutdver att den maximala

ljudnivan inomhus inte far dverskrida 45 dBA vilket Luftfartsverket motsétter sig.

I proposition 1996/97:53 “Infrastrukturinrikining for framtida transporter” gor rege-
ringen i avsnitt 4.4.4 vissa beddomningar i fraga om riktvdrden for och &tgarder mot
buller fran flygtrafik. S&vitt rér maximal Jjudniva inomhus foreslés — som Luftfarts-
verket papekat — att riktvérdet 45 dBA skall gélla endast nattetid (s 43). Regeringen
uttalar dock att om det inte dr mojligt att begrénsa buliret utomhus bér atminstone
inomhusbullret begrénsas till 30 dBA ekvivalentniva och till 45 dBA maximalniva
(s 50). Miljodomstolen anser darfor — i motsats till Lufifartsverket — att Naturvards-
verket har ett rittsligt stod for att foresl att den maximala l[judnivin inomhus inte
dverskrider 45 dBA. P4 grund hdrav och eftersom utomhusbullret 4r ett svart pro-
blem i omgivningarna till Bromma flygplats godtar miljodomstolen Naturvards-

verkets forslag i denna del.

Betriiffande atgirdsprogram fir befintlig bebyggelse invid flygplatser forordar
regeringen i nimnda proposition att bullerisoleringstgérder under planperioden
1998-2007 i en forsta etapp bor omfatta bl a fastigheter som regelbundet i medeltal
minst tre gnger per natt exponeras for maximalnivé 80 dBA, som regelbundet dag-
och kvillstid exponeras f6r maximalniva 90 dBA eller som endast dagtid vardagar
och enstaka kvillar regelbundet exponeras for maximalniva 100 dBA (s 51). Ingen-
ting i detta uttalande antyder att det inte skulle avse dven andra boendemiljoer dn
bostadshus, Det fir dirfor antas ta sikte pa bade bostadshus och sadana byggnader
som skolor, daghem och vérdinriittningar i enlighet med vad Naturvardsverket fore-
sprakar. Ingenting 1 uttalandet antyder heller att bullerisoleringsatgérderna skulle

omfatta endast byggnader som uppforts efter ett visst datim i det forflutna. Miljo-
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domstolen anstuter sig i denna del till den bedémning som gjorts av Koncessions-
n#mnden i dess beslut den 26 november 1996 nr 174/96 angaende faststillande av
stutliga villkor for tillstandet till flygverksamhet vid Visby flygplats. I detta beslut
uttalade Koncessionsniamnden att de bullerbegrinsande atgérder som ndmnden fSre-
skrev 1 beslutet skulle avse den bebyggelse som etablerats innan beslutet vunnit la-
ga kraft. Miljodomstolen anser dirfor i enlighet med vad lnsstyrelsen i Stock-
holms lan foreslagit i detta mal — ait villkoret om isoleringsdtgérderna skall gilla

byggnader som finns nir domstolen faststiller detta villkor.

Savitt 161 frigan om bullerisoleringsitgirderna skall avse fastigheter vilka utsétts
f5r maxbullernivéer dver 90 dBA — som Lufifartsverket vill — eller atgérderna skall
vidtas redan betriffande fastigheter dir den maximala ljudnivan uppgar till 80 dBA
- som Naturvirdsverket vill — ger ovannidmnda propositionsuttalande om &tgérds-
program fér befintlig bebyggelse ndrmast stod at Luftfartsverkets stindpunkt. Fas-
tigheterna i omgivningarna till Bromma flygplats utsétts ju inte regelbundet minst
tre ganger per natt f6r maxbullernivin 80 dBA eftersom flygtrafik normalt inte skall
forekomma dir nattetid. Villkoret om bullerisoleringsatgirder skall dérfor omfatta

fastigheter vilka utsatts for maxbullernivaer 6ver 90 dBA.

Utslipp till luft och vatten

Glykolhanteringen
Miljédomstolen delar remissmyndigheternas beddmning att fororeningssttuationen
4r bekymmersam i Béllstadn och i Ballstaviken-Ulvsundasjon som &r recipient for

dagvattnet frin Bromma flygplats.

I provotidsredovisningen har Luftfartsverket redovisat bl a uppgifter om den upp-
samlingsgrad for glykol som erhallits under nagra vintersidsonger. Det framgér att
kvoten uppsamlad méngd i forhallande till avrunnen méngd varierat mellan 25 och
71 procent under de redovisade sdsongerna 1998/1999 — 2005/2006. I prévotidsre-
dovisningen konstateras att den laga uppsamlingsgraden orsakats av en rad brister
dels i de fysiska anordningarna, dels i friga om rutiner for skétsel m m vilka iden-

tifierats under sisongen 2004/2005. Luftfartsverket har vidare redovisat att ¢tt fler-
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tal Atgarder vidtagits infor sisongen 2005/2006 som synes ha lett till en viss for-
béttring av uppsamlingsgraden. Verket har redovisat och fireslagit eit flertal ytter-
ligare atgirder som skulle kunna vidtas, bade rent fysiska &tgirder - t ex forbittring
nér det géller kapacitet och reglering av pumpar och mitutrustning -- och atgérder i
form av forbétirade rutiner, instruktioner till personalen m m. Betriiffande yiter-
ligare &tgirder utdver dem som diskuterats i prévotidsredovisningen gér miljédom-
stolen f6ljande bedémning. Sugbilarna har uppgetts vara kalibrerade att samla upp
80 procent av den avrunna glykolen. Utan att ha nirmare kdnnedom om bakgrunden
till denna kalibreringsniva utgér miljodomstolen fran att det finns mojlighet att med
tekniska justeringar samt dndrade rutiner, kortider och korsétt m m dstadkomma en
bittre uppsamlingsgrad &n 80 procent av den avrunna glykolen. Enligt uppgifter
som ldmnats i mélet har sugbil vid forsék (pa Arlanda) visat sig kunna suga upp ca
90 procent av den till avisningsytan avrunna glykolen. Mr kan noteras att nivan 80
procent dverensstimmer med vad som i villkor foreskrivits for ett flertal andra flyg-
platser. Miljédomstolen beddmer att nu ndmnda atgérder maste anses vara rimliga
och att det med sddana atgérder dr mojligt att astadkomma en minst 80-procentig

uppsamlingsgrad i forhallande till méngden avrunnen glykol.

I fraga om méngden glykol som kan antas folja med flygplanen fran avisningsomra-
det haar Luftfartsverket hianvisat ti}l en understkning utférd 2004 av Lars Marklund
som enligt verket dr den enda kéinda studien i full skala rérande dessa fragor. Denna
undersdkning resulterade i bedémningen att det & mellan sju och tretton procent av
den anvinda méngden som foljer med planen. Det har tidigare i mélet férekommit
andra beddmningar som angett att méngden kan vara tio eller tjugo procent. Miljs-
domstolen hyser tilltro till den av Marklund genomftrda studien. Mot denna bak-
grand och med antagandet att andelen glykol som foljer med planen i genomsnitt
inte Sverstiger tretton procent torde det vara fullt méjligt att med rimliga &tgérder

astadkomma en uppsamlingsgrad pa minst 70 procent av den anvinda méngden.

P4 grand av det anférda skall Luftfartsverket dldggas - i enlighet med Naturvards-
verkets forslag — att vidta tekniska och administrativa atgérder for en uppsamling av

minst 70 procent av anvind méngd glykol. Betriffande Naturvardsverkets synpunkt
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att den langsiktiga malsittningen bor vara att samla upp 80 procent av anvind
mingd glykol gbr miljédomstolen den bedomningen att — &ven om malséttningen &r

villovlig ~ det 4r svart att formulera den i eft juridiskt bindande villkor.

Aterforingssystem for bensindngor

Naturvérdsverket och lansstyrelsen i Stockholms lin #r eniga med Luftfartsverket
att det f'n inte finns nigot tekniskt lampligt och fran sikerhetssynpunkt tillfreds-
stallande system for aterforing av bensindngor vid tankning av {lygplan. Nagot

villkor hirom skall déarfor inte faststillas.

Daremot anser Naturvardsverket att Luftfartsverket skall installera aterforingssy-
stem for bensindngor vid cisternerna for hantering av oblyad bensin. Och linssty-
relsen synes anse att ett sédant system bor installeras for hantering av all slags ben-
sin vid cisternerna. Miljodomstolen finner emellertid att vad Luftfartsverket anfort i
dessa delar méaste godtas. Nagot villkor om installation av aterforingssystem for
bensinangor skall darfér inte heller bestdmmas sévitt avser hanteringen vid cister-

nerna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande skall ges in till miljsdomstolen senast den 18 februari 2009 och vara

stallt till Svea hovritt, Miljoéverdomstolen. Prévningstillstand krédvs

6 t"ﬁff)f[f& G ?}4 {’é////&'\"jﬂw

orgil Melin Jan-Olof /}&gvidsson

I domstolens avgérande har deltagit t f ridmannen Torgil Melin, miljoradet Jan-
Olof Arvidsson samt de sakkunniga ledamd&terna Dan Bjérklund och Eva Mill.
Enhilligt.



