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Hjelmco Oil AB, 556210-9156
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MOTPART

Transportstyrelsen

Luftfartsavdelningen

601 73 Norrksping

OVERKLAGAT BESLUT
Transportstyrelsens beslut den 31 augusti 2012, se bilaga 1

SAKEN
Marktjanst pa flygplats enligt lagen (2000:150) om marktjénster pa flyg-
platser

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar begéran om att inhdmta ett férhandsavgorande
fran EU-domstolen och avslér dven yrkandena om att forpliktiga Trans-

portstyrelsen att utdva viss tillsyn.

Forvaltningsritten avvisar dverklagandet i vrigt.

Dok.Id 110622

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-25 11 40 méndag ~ fredag
381 04 Linképing E-post. 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Tranportstyrelsen beslutade den 31 augusti 2012 att avsld Hjelmco Oil

AB:s (Hjelmco Oil) begdran om provning av Swedavia AB:s (Swedavia)

agerande i samband med uppsigning av arrende vid Bromma flygplats.

Skalen for beslutet framgér av bilaga 1.

Hjelmco Oil dverklagar beslutet och yrkar foljande:

att Swedavia ska liggas att fortsatt tillhandahélla mark inom flygplat-
sen till Hjelmco Qil baserat pa villkor som #r relevanta, objektiva, ge-
nomblickbara och icke-diskriminerande,

att Swedavia ska tillse aft viiderskyddad hantering i egen hangar kan
utféras,

att Swedavia aldggs att sti for Hjelmco Oil:s omlokaliseringskostnader,
om det &r nodvindigt med en omdisposition av mark inom flygplatsen.
att Transportstyrelsen 4lidggas att generellt utdva tillsyn Sver flygplatser
enligt marktjdnstlagen,

att Transportstyrelsen &liggs att sikerstilla att Bromma-forvaltningen
foljer lagen och dess intentioner,

att Swedavias ansokan (atertagen efter beslutstillfillet) om inskrénk-
ningar ska avslas retroaktivt och

att forvaltningsritten inhdmtar utldtande frén EU-domstolen angdende
tolkning av radets direktiv 96/67/EG och lagen (2000:150) om mark-
tjénster pa flygplatser.

Transportstyrelsen vidhaller sitt beslut och motsétter sig bifall till yrkan-

dena.
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Hjelmco Oil

Swedavia dr innehavarare och forvaltare av infrastrukturen p4 Bromma
flyeplats enligt riksdagsbeslut. Hjelmco Oil &r nyttjare av infrastrukturen
sedan mer &n 20 4r och har bedrivit egenhantering av marktjénst pa

Bromma flygplats sedan ar 1990, 1 vaderskyddad hangar.

I lagen om marktjanster ingér i definitionen flygplats ett markomréide inrét-
tat som exempelvis viiderskyddad uppstillningsplats i form av hangar. En-
ligt lagen ska tilltridet till marknaden for marktjénster vara fritt. Genom
Swedavias uppsigning av arrende och krav pa avilyttning kan egenhante-
ring av marktjanst under viderskyddade betingelser, i hangar, inte utforas.
Enligt definition i lagen innebdr detta att tillirdde inte kan ske till flygplats.
Swedavia har inte erbjudit nigot verksamhetsavtal, inte ens for egenhante-
ting i fii luft, i samband med uppségningen. Man har ocksa forsummat att
anvisa gemensamma anliggningar att nyttja for marktjanstens bedrivande.
Swedavia uppger i informationsbrev att anledningen till uppségningen &r

att bolaget vill frigéra ytor for sin kdrnverksamhet.

Nir Swedavia sager upp arrende och meddelar att det inte finns négon
mark f6r verksamheten, inte aviserar tilltride till gemensamma anlégg-
ningar samt meddelar att flygplatsen sjélv ska disponera marken f6r egen

verksamhet, innebir detta att Hjelmeo Oil 1 praktiken forvigras tilltrdde.

Swedavia har 1 november 2011 hos Transportstyrelsen begért en begrins-
ning av antalet marktjénstoperatorer, vilken &ven ska avse rétten till egen-
hantering, pa Bromma flygplats. Denna begéran utesluter Hjelmeo Oil frén
verksamheten. Den enda operatéren som Swedavia kan vilja r den egna

verksamheten, som redan idag bedriver tjinsterna pa flygplatsen, vilket
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leder till en konkurrensbegransning. Eftersom Swedavia ansokt om be-
gransning av egenhantering, bor Transportstyrelsen ha bade rétt och skyl-
dighet att prova frigan om rétt att utfora egenhantering under vaderskyd-
dade forhéllanden, dvs. i hangar. Bade i lagen om marktjénster samt 1 EU-
direktiv anges att verksamhet som exempelvis underhall i1 hangar &r nor-
malt och direktivet anger att under alla omsténdigheter ska hangar alltid

kunna anvindas.

Hjelmeo Qil har dven redogjort for driftsoperativa betingelser och skillna-
der mellan dessa vad giller affirsflyg och kommersiell tung luftfart, och
anfort att Transportstyrelsen borde ha tagit hdnsyn till dessa skillnader.

Transporistyrelsen

Av lagen f6ljer att tillhandahallande av en parkeringsplats eller en hangar
utgdr en marktjinst. Diaremot framgér det inte av marktjdnstlagen att det &r
nigon rittighet att tilldelas en parkeringsplats eller en hangar. Det foljer
ocksa av lagens och direktivets syfte att avsikten med bestdmmelserna 4r
att ppna upp marknaden for att flera aktorer ska ha mojlighet att konkur-
rera pa flygplatser. For ait kunna gora det méste sdana aktorer givetvis fa
tilltride till flygplatserna och méjlighet att nyttja gemensamma anligg-
ningar. Syftet ar dock inte att tvinga flygplatserna att tillhandahélla en-
skilda aktérer egen mark pa flygplatsens omrade. For sddan uthyrning gél-
ler sedvanliga hyres- och arrenderegler. Leverantorer av marktjénster och
anvindare som utdvar egenhantering ska ges tilltrade till anldggningar 1
sddan omfattning och pa sddant sttt som #r nddvandigt for att de ska kunna
tillhandahélla tjinster till tredje man eller utéva egenhantering. Sévitt
framkommit har Hielmco Oil inte nekats tilitrade till Bromma flygplats.
Det finns inget krav pa att luftfartyg ska ha vaderskyddad uppstillning,
utom vid underhall. Detta kan emellertid utforas pa annan plats &n Bromma
flygplats. Det saknas laglig grund for Transportstyrelsen att dldgga Sweda-
via att tillhandah&lla Hjelmeo Oil mark pd Bromma flygplats.



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT

I LINKOPING

Swedavias anskan om begrinsning av antalet leverantorer av marktjénster
provas i ett separat drende och paverkar inte beddmningen av det foreva-
rande drendet. I foreskrifter regleras bland annat hur stor del av rérelseut-
rymmet som ska kunna nyttjas av annan luftfart &n regelbunden lufttrafik
och seriemissig charter, i forsta hand affirsflyg. For att affarsflyget ska
kunna flyga till och frin Bromma och saledes nyttja rérelseutrymmet,
krivs dock inte att dessa har tillgang till hangar p& Bromma. Det 4r inte
praktiskt mojligt att alla som flyger p4 Bromma flygplats har en egen han-

gar dar for att utfora egenhantering.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Swedavias ansékan om inskrankningar

Férvaltningsréttens provning i malet dr begrénsad till det som provats av
myndigheten i det dverklagade beslutet. Swedavias ansfkan om begréins-
ning av marknaden for marktjinster vid Bromma Stockholm flygplats har
inte provats i det dverklagade beslutet. Hielmco Oil:s yrkande om att ans6-
kan ska avslas retroaktivt kan dérfor inte prévas inom ramen for detta mal.

Yrkandet ska darfér avvisas.

Forhandsavgoranden fran EU-domstolen

Av artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) framgér att nér det vid en nationell domstol i en medlemsstat
uppkommer frigor om bl.a. giltigheten och tolkningen av réttsakter som
beslutats av gemenskapens institutioner fir den domstolen, om den anser
att-eit beslut i frigan &r nodvandigt for att doma i saken, begéra att EU-

domstolen meddelar ett forhandsavgdrande.
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Forvaliningsritten finner inte skl att inhdmta ett forhandsavgdrande frén
EU-domstolen angéende tolkning av rédets direktiv 96/67/EG. Yrkandet
om det ska dérfor avslas. Forvaltningsritten bedémer vidare att detta stéll-
ningstagande inte bor féranleda vidare kommunicerings- eller utrednings-

atgérder 1 mélet.

Transportstyrelsens tillsyn och sdrskilt 6ver Bromma-forvaltningen

Forvaltningsritten 4r inte tillsynsmyndighet §ver Transportstyrelsen och
det finns inte heller bestdmmelser som ger domstolen sérskilda befogen-
heter i friga om en myndighets allindnna arbete. Hjelmco Oil:s yrkanden
om att forvaliningsritten ska ldgga styrelsen att utdva tillsyn Sver flyg-

platser enligt marktjanstlagen och att kontrollera Bromma-forvaltningens

regelefterlevnad ska dérfér avslas.

Krav pd Swedavia att tillhandahalla mark inom flygplatsen till Hjelmco
Oil, att ordna sa att viderskyddad hantering i egen hangar kan utféras och

att Swedavia ska sté jor Hjelmco Oil:s ev. omlokaliseringskostnader

Ritten att Sverklaga beslut enligt lagen om marktjénster framgér av 24 §
den lagen. Enligt den bestdmmelsen far Transportstyrelsens eller lednings-
enhetens beslut enligt 8—15 och 17 §§, 20 § f6rsta och andra styckena och
21 § samt beslut om avgifter enligt 4 § &verldagas hos allmén forvaltnings-

domstol.

Det beslut av Transportstyrelsen som Hjelmeo Oil §verklagat méste sigas
innebira att styrelsen gjort vissa uttalanden i forhillanden till marktjénstla-
gen av Sweadavias atgird att séga upp ett arrendeavtal som Hjelmco Oil
har pa Bromma flygplats. Styrelsen har ocksd uttalat sig i frigan om lagen
innebir en skyldighet att tillhandahélla egenhantering under vaderskyd-
dade bestingelser och till hangar. Transportstyrelsens beslut innefattar dock

inte nagem begrihsning av leverantdrer av marktj4nster eller begransning
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av marknaden for egenhantering. Det &r inte heller ett beslut om 4terkal-
lelse av ritten att utfora marktjinster. Beslutet kan dérfor inte Sverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Hjelmeo Oil:s verklaganden i denna del

ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV3109/1D).

; ;
R

o~ Foredragande har varit Johanna Blom.



S

?‘ TRANSPORT SZSM i mi_ 1(3)
STYRELS EN 2012-08-31 TSL 2012-3244

Ert datum
2012-06-18 FORVALTNINGSRATTEN
| LINKOPING
) . Enhet 2
Hjelmeo O1l AB
Rumskogsvigen 4 B m&m‘; Egzjg’m
192 48 Sollentuna AKTEIL: 3
FGRVALTHENGSE

Part: =
Hielmeco Oil AB

556210-9156

Runskogsvégen 4 B

192 48 Sollentuna

Beslut om marktjénst vid Bromma flygplats

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen avslir er begéran om provaing av Swedavias agerande 1
samband med uppsigning av arrende vid Bromma Stockholm flygplats.

Redogdrelse for arendet

Hjelmco Qil AB har i en skrivelse som inkom till Transportstyrelsen 25 juni
begirt en provoing i fréga om lagen (2000:150) om marktjinster vid
flygplats. Foretaget har arrenderat mark pa Bromma Stockhoim flygplats.
Swedavia har sagt upp arrendeavtalet. Ni vill att Transportstyrelsen provar
om Swedavia AB genom uppségning av foretagets arrende pd Bromma
fiygplats begrinsar er rdttighet, enligt lagen om markijénster, att utfora
egenhantering under viderskyddade betingelser och i hangar.

Skal for bestutet

Transportstyrelsen har enligt lagen (2000:150) om markijénster vid flygplats
endast aft préva begiran om att f3 begrénsa tillirédet till marknaden for
marktjanster vid en flygplats, samt att granska infyg angiende kravet pé
strikt uppdelad boldtring vid flygplatser som sjélva bedriver marltjanster.
Transportstyrelsen har alltsi inte nigon ritt utver detta att prova huruvida
ett beslut fattat av en flygplats ledningsenhet #r frenligt med lagen om

markdjdnster vid flygplats.
Transporistyrelsen Telsfon 0771-503 503 Anders Backstrand
Luftfastsavdeiningen Telefax 011-18 52 56 anders.bagkstrand@transporistyrelsen.se
601 73 NorkSping 010-4985 36 08
Bestksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrkdping v fransportsiyrelsen.se

uftfait@transporistyrelsen.se
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Enligt 3 § i férordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen
framgér att Transporistyrelsen har ett uppdrag att ansvara for frigor om
konkurrensvillkor och marknadstilitide. Vidare framgér av 12 § i samma
forordning att samrdd 1 konkumrensfrigor ska ske med och missiorhallanden
anmilas till Konkurrensverket.

Ni hitvdar att Swedavia genom att siga upp arrendeavtalet inte uppfyller

lagens krav p& méjlighet till egenhantering under vaderskyddade betingelser
o och i hangar. Négon rétt till egenhaniering under viderskyddade betingelser
i) och 1 hangar kan inte harledas till lagen om markijinster vid flygplats. Av

bilagan i lagen framgér att tillhandahillandet av parkeringsplats eller hangar

definieras som en markijénst och dérmed omfattas av lagen. Av lagen foljer

dock ingen skyldighet for flygplatsen aft tillhandahilla alla marktj4nster,
M inklusive hangar. Transportstyrelsen ser diirfor inte heller nigot skiil att

anmiila missforhillande {ill Konkurrensverket.

Traunsportstyrelsen avslar dirfor er begéran om prévning,

Hur man dverklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overldagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som verklagas och vilken #ndring ni vill ha. Over-
Kagandet ska stillas till Forvaltningsritten i Linképing men skickas till
Transportstyrelsen, Luftfartsavdelningen, 601 73 Norrk&ping.
Gverklagandet ska ha kommit il Transporistyrelsen inom 3 veckor frin det
att ni tog del av detta beshut.

Beslut i detta drende har fattats av stallforetridande luffartsdirelddren

Guunnar Ljungberg. I den stufliga handléggningen av drendet deltog juristen

- E?Loe]la Fijgllskog och handlidggaren Anders Bickstrand, den senare
foredragande,

-

G Ljungberg
stf. lufifartsdirekitr

Upplysningar

N1 har i er skrivelse patalat andra skil till varfor ni anser att Swedavia agerat
felakdigt. Ni anfor ait riksintresset och Luftfartstyrelsens beslut den 16 april
2008 (LS 2006-2599) ger er rhttigheter och att Luftfattstyrelsens foreskyifter

2(3)
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2008:53 garanterar afférsflyget en sjittedel av flygplatsens rorelser pé
dagsbasis.

Institutet riksintresse &r ett verktyg for att sikra att bl.a. nuvarande och
framtida Iuftfartsverksamhet infe lider pataglig skada. Sedan 1 april 2010 &r
Trafikverket ansvarig myndighet for riksintressefifigor. For att identifiera
vilka delar som ingfr i riksintresset tar Trafikvesket fram preciseringar for
respektive {lygplats. Trafikverket har tagit fram en handledning for
precisering av riksintresse, vari Transportstyrelsens tidigare beslutade
principer fOr precisering av riksintresse och influensomriden for flygplatser
bilagts. Syftet med en riksintresseprecisering 4r att beskriva riksintressets
funktion och fortydliga vad det kan innebéra att pitagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anléggningen. Preciseringen av riksintresset
ska bl.a. tjina som underlag for kommunens fysiska planering (plan- och
bygglagen) och tillstindsprévning (miljébalken) samt for Linsstyrelsens,
Trafikverkets och Gvriga myndigheters handliggning av olika drenden. For
flygplatser r syfiet med preciseringen dessutom att tydliggtra flygplatsens
influensomriden for flygbuller, flyghinder och elekiromagnetisk stdrning pa
karia. Transportsstyrelsens beslut om principer ger inte enskilda

. naringsidkare nigra rittigheter i relation till nyttjandet av ett specifikt
riksintresse.

Nér det giller Luftfartstyrelsens foreskrifter (2008:53) om anvandning av
Stockholm-Bromma Airport och fordelning av trafik mellan Stockholm-
Bromma Airport och Stockholm-Arlanda Airport si reglerar 5 § att “[v]arje
dag ska minst en sjittedel av rorelseutrymmet kunna uinyttjas av annan
lufifart dn regelbunden lufitrafik och seriemdssig charter, i forsta hand
affdrsflyg.” Av foreskrifterna framgr tydligt att det endast &r
rorelsentrymmet som dr reglerat. Samtidigt f6ljer av detta att flygplatsen bar
lamna sddana forutsitiningar pd marken s4 att kvoten kan utayttas, t.ex. att
parkeringsplatser finns tillgingliga. Av detta fljer dock inte en ritt att
arrendera mark for att uppfora hangar eller liknande.
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DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domstolsvecket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller [imnas
till férvaltningsritten.

C")verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kornmer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning {érekommer till indring i det slut vartill
férvaliningstitien kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star {61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbrs tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaliningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
IUMmMImer.

www.domstol.se



