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Solna tingsritt

Avdelning 2

Box 1356

171 26 Solna

Per brev och fax (8 835066

Till Svea hovritt

Stockholm den 18 mars 2013

OVERKLAGANDE, Mal nr T 4774-12 Swedavia AB ./, Lars Hjelmberg med enskilda firman
The Hjelmberg Co

Som ombud 6r Lars Hjelmberg enligt tidigare ingiven fullmakt i mélet fir undertecknade inge

dverklagande av Solna tingsriitts dom av den 25 februari 201 i mél T 4774-12.

1. YRKANDEN

Lars Hjelmberg yrkar ait hovratten meddelar provaingstillstdnd.

Lars Hjelmberg yrkar att hovriitten, med dndring av tingsréttens dom, ogillar Swedavia AB:s talan.

Lars Hjelmberg yrkar att han befrias frin skyldigheten att utge ersitining for Swedavia AB:s

rittegdngskostnader i tingsratten.

Lars Hjelmberg yrkar att hovritten forpliktar Swedavia AB aft till Lars Hjelmberg utge ersittning for

hans rittegngskostnader i tingsrétten.

Lars Hjelmberg yrkar slutligen att hovrétten forpliktar Swedavia AB att till Lars Hjelmberg utge

ersdttning for hans rittegingskostnader i hovritten med ett belopp som senare kommer att anges.
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2. GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER TILL STOD FOR FRAGAN OM
PROVNINGSTILLSTAND

2.1 Inledning

Lars Hjelmberg dberopar samma grunder och omsténdigheter i hovrdtten som i tingsrétten.

Malet giller frigan huruvida Lars Hjelmberg varit skyldigt att avflytta frén arrendeomradet och
flyeplatsen di Swedavia AB:s ("Swedavia™) uppsigningen #r oskilig och skall Jamnas utan verkan

med hinsyn till:

De speciella regler som géller for flygplatshillaren och verksamhetsutdvarna pa en flygplats som
Stockholm-Bromma, i detta fall lagen 2000:150 om marktjanster och Transportstyrelsen (tidigare

Luftfartsverksts) foreskrifter samt att flygplatsen utgdr eit riksintresse.

Luftfartsverkets myndighetsbeslut frin 2004 omfattande dispositionsplan for flygplatsen ér fortfarande
gillande och planen som s&dan anvisar ny mark f6r Lars Hjelmberg och afférsflyget for det fall

arrenderad mark behdver tas i ansprak av Swedavia.

Att uppsigningshandlingen inte ar tillrickligt preciserad nér det géller uppségningséindamalet och att

uppségningsindaméilet i tiden inte &r {6r handen.

Att Lars Hjelmberg och den verksamhet som bedrivs i hans hangar, ir en verksamhet inom det s.k.
affirsflyget och av Transporistyrelsen angett tillstdndspliktigt kommersiellt flyg, innebér med hansyn
till avtalet mellan Staten och Stockholms stad, det s.k. Brommaavtalet, och arrendeavtalet mellan
Swedavia och Lars Hjelmberg, att han liksom &vriga aktérer inom affarsflyget har en rétt att verka pa

flygplatsen.

Att Swedavia har en skyldighet att tillhandahalla ett markomréde &t Lars Hjelmberg och dennes

verksamhet.

Att Lars Hjelmberg &tnjuter ett indirekt besittningsskydd eftersom de forhéllanden som gjorde att
parterna avtalade bort det indirekta besittningsskyddet inte lingre &r for handen. Bromma kom som

bekant inte att liggas ned.
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Den lojalitetsplikt i avtalsférhaliandet som finus mellan parterna med anledning av deras linga

avtalsforhéallande.

De utfistelser Swedavia har gjort mot sina kunder, dels i deras code of conduct och inie minst i det
brev som Styrelseordfdranden i Swedavia, tidigare generaldirektéren i Luftfartsverket gjort i skrivelse

till Lars Hjelmberg och dvriga arrendatorer pé flygplatsen.

2.2 Flygplatsen ér ett riksintresse

Stockholm-Bromma flygplats 3r ett riksintresse. Detta innebir att det skall skyddas mot sédana
atgdrder som kan begrinsa anldggningens anvindning, sévil vad avser sjélva flyeplatsonradet som
inflygningsvégar. Skulle markbrist uppstd, som i detta fallet d& Swedavia inte kan anse sig kunna
tillhandahalla mark 4t Lars Hjelmberg, skall flygplatshllaren tillse att det finns mark att ta i ansprak.
Det finns idag mark p4 flygplatsen som inte nyttjas for flygplatanknuten verksamhet, t.ex. en
halkdvningsbana och en golfbana. Det rider dérmed ingen markbrist i egentlig mening for den
verksamhet som Lars Hjelmberg med andra aktdrer bedriver inom affirsflyget och &vrig kommersiell
luftfart.

2.3 Lagen 2000:150 om marktjinster ("marktjinstlagen”)

Lars Hjelmberg och andra aktérer som bedriver affirsflygverksamhet och kommersiell luftfart har
enligt ndmnda lag rétl att utdva egenhantering av flygplan vilken &r en form av marktjinst som faller
under begreppet ramptjinst. Denna verksamhet sker i konkurrens med marktjénster som

flygplatshallaren Swedavia tillhandahéller.

Detta skall géras vaderskyddat vilket mot bakgrund av i Sverige rddande viderforhallanden kréver
négon forma av byggnad. Tilltradet till marktjanster skall dessutom vara fri och for det fall flygplatsen
snskar inskrinka verksamheten far detta gdras endast efter ansdkan och beslut av Transportstyrelsen,
jmf 12 § nimnda lag vad avser egenhantering och 8 § vad avser tjénst till tredje man. I sammanhanget

bér erinras om att Transportstyrelsen i ett beslut den 30 november 2012, bilaga 1, avslog Swedavias

ansokan om att begriinsa marknaden f5r marktjanster vid Stockholm-Bromma fiygplats. Beslutet, som
dven i sig redogér for lagens bestdmmelser om fritt marknadstilltride och i vilka inskrénkningar som
kan medges, avsdg i och for sig Swedavias dnskan att begrédnsa marknaden till férméan for Swedavias

egen verksamhet med marktjanster till tredje man. Transportstyrelsen avslog Swedavias ansokan. 1
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forvarande mal kan Lars Hjelmberg konstatera att Swedavia inte foljt lagen d Swedavia sagt upp Lars
Hjelmberg och dvriga aktdrer som bedriver afférsflyg och vrig kommersiell flygverksamhet. Det har
ilegat Swedavia att fore det att de vill inskrénka for dem som bedriver egenhantering att jimka,
omfordela eller centralisera de utrymmen eller faciliteter som finns tillgingliga, ifall det skulle vara
platsbrist pa flygplatsen. S& har inte skett. Inte heller har Swedavia ansékt hos Transporistyrelsen ont
att £ inskriinka for de aktdrer som bedriver egenhantering av sina flygplan, jmf. 8 - 12 §§ némnda lag.
Swedavia har s3ledes gatt hindelserna i frvig da de sagt upp Lars Hjelmberg och Gvriga aktdrer inom

affarsflyget frin deras arrenden.

Bromma flyeplats har vidare vid tiden for uppséigningarna saknat en anvindarkommitté pé flygplatsen
vilket 5 § markijinstlagen forskiiver. Att en sddan upprttas pa flygplatsen 4ligger Swedavia. Delta
har betydelse enligt 20 § marktjénstlagen d4 eventuella jimkningar och omfdrdelning av utrymme
m.m. skall ske efier hérande med anvindarkommittén. Vidare skall det finmas en rétt att besvéra sig
ver ett sddant beslut hos allmin forvaliningsdomstol. Nagon sadan ordning har inte skett di Swedavia

mu beslutat om att inskrinka utrymmiena for affirsflygets aktdrer pé flygplatsen.

Swedavia har siledes gatt hiindelserna i forviig da de sagt upp Lars Hjelmberg och &vriga aktdrer inom
affarsflyget frén deras arrenden. Detta dr anméarkningsvért eftersom det for det fall det skulle foreligga
brist p4 mark som innebér en inskrinkning av verksambeter pa flygplatsen, maste ett av
Transportstyrelsen silunda sanktionerat beslut &ven i sin tur godkinnas av EU-kommissionen, jmf.
direktivet 96/67 EG. Direktivet i sig ger inte Lars Hjehnberg négra enskilda réttigheter jamfort med
nagon annan som berdrs men innebér i sig att Swedavia hafl att folja en sarskild procedur innan Lars
Hjelmberg och dvriga aktdrer inom afférsflyget séigs upp fér avilyttning frén flygplatsen under skél att

det inte finns utrymme f&r deras verksamhet.

2.4  Uppsigningshandlingen dr opreciserad och dndamalet f6r uppsiigningen 4r inte for
handen

Som angetts i malet har inte Swedavia i tiliricklig mén preciserat skilen till att Lars Hjelmberg skall

flytta. Som tingsrétten funnit behdver inte heller omradet tas i ansprak inom den narmaste framtiden.

Om nu Swedavia inte behéver omradet, och d& Swedavia enligt marktjanstlagen inte forsokt jamka,

omférdela eller centralisera for affiirsflyget och Gvriga kommersiella aktorer som bedriver

egenhantering, kan man dra slutsatsen att Swedavia for nirvarande inte behdver omradet. Lars
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Hjelmbergs intresse att sitta kvar pa arrendestéllet Svervager d4 Swedavias intresse att ta omradet i
ansprik. Det dr saledes oskiligt att uppségningen skall f& verkan mot honom, sirskilt som Swedavia
inte uppfyllt vad som aligger dem enligt marktjénstlagen, jmf 15 och 24 §§ marktjanstlagen. Vidare
skall beaktas den s.k. lojalitetsplikten i avtalsforhallandet. Det &r olojalt att séga upp avtalet om
uppsigningsindamalet inte 4r for handen samtidigt som Swedavia inte lojalt, ochi enlighet med sina
skyldigheter i marktjénstlagen, ens forsékt att 19sa situationen for Lars Hjelmberg s att han kan

fortsittningsvis kan bedriva sin verksamhet pa flygplatsen.

2.5 Brommaavtalet, arrendeavtalet, Ingemar Skogds brev och code of conduct

Lars Hjelmbergs verksamhet &r en del av affirsflyget. Brommaavialet anger att affarsflyget skall ha en
plats pa flygplatsen. Sjélfaliet skall Lars Hjelmberg och 6vriga aktorer inom afférsflyget kunna lita pa
att Swedavia fortsitter bedriva verksamheten pa flygplatsen som tidigare och att affirsflyget dven for
framtiden fir utrymme for att verka och bedriva egenhantering. Sa har inte skett utan Swedavia har,
utan att skil for avilyttning Ar fr handen och utan att ens forsoka losa situationen for de uppsagda
aktéremna, sasom &r foreskrivet i marktjénstlagen, valt att sdga upp och direfter fora talan om
avhysning av Lars Hjelmberg. En process som skulle vara helt onddig om Swedavia istillet forsokt att
]6sa situationen med plats for egenhantering for Lars Hjelmbergs verksambhet. Den foretagna
uppsigningen 4r oskilig mot bakgrund av avtalsinnehallet i avtalen och code of conduct och Ingemar

Skogtis uifdstelse.

2.6 Skyldighet att tilthandahdila ett markomride

Som angetts menar Lars Hjelmberg att det foreligger en skyldighet att tilihandahdlla ett markonride
f5r honom s4 linge uppsigningsindamélet inte dr fér handen och s& lange Swedavia inte forsokt 16sa
situationen fér honom pé annat vis, genom att jimka, omférdela eller centralisera de utrymmen eller

faciliteter som finns for egenhantering pé flygplatsen enligt vad som forskrivs i marktjanstlagen och

Luftfartsverkets dispositionsplan.

2.7 Det indirekta besittningsskyddet
Lars Hjelmberg &r av uppfattningen att bortavtalandet av det indirekta besittningsskyddet saknar
verkar d# det enbar! har sin plats i avtalet d& det fanns en pétaglig risk att flygplatsen skulle laggas
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ned. Det ir egalt huruvida det varit en obalans mellan parterna i avtalsforhallandet eller vilken
arrendeniva som varit avtalad. Vad Lars Hjelmberg menar &r att det & oskiligt att mot bakgrund av
senare intrii{fade forhallanden, att flygplatsen tilléts Gverleva for framtiden, tillerkdnna det

bortavtalade indirekta besittningsskyddet négon betydelse i forevarande tvist.

2.8 Lojalitetsplikt

Lars Hjelmberg menar att det mot bakgrund av parternas Janga avtalsforhéllande finns en
lojalitetsplikt och att denna skall beaktas i frigan om den av Swedavia gjorda uppségningen skall ha
verkan eller ej. Sarskilt som Swedavia inte synes ha uppfylit vad som géller eller marktjanstlagen for
att om mdjligt bereda Lars Hjelmberg och &vriga aktSrer inom affirsflyget fortsatt mojlighet att verka
pa Bromma. Av lojalitetsplikten foljer att Swedavia i vart fall skall tillse att flygplatsen tillférsikras
ytor till just flygverksamhet och att affarsflyget far disponera ytor till att utéva egenhantering

2.8  Sammanfattande synpunkter och skil for prévningstillstind

Lars Hjelmberg har anfért en méngd omstindigheter till stéd for att den gjorda uppsagningen skall
jamkas eller limnas utan avseende och dirmed inte tillerkéinnas verkan. Tingsrétten har hérvid ansett
att ingen av de av Hjelmberg framforda omstandigheter ensamma cller tililsammans ger att

uppsigningen skall jimkas.

Hjelmberg menar att tingsratten felbedémt bade marktjanstlagen betydelse i malet om uppsigningen
skall tillerkannas verkan eller ¢j. Detsarmnma géller riksintresset. Det kan egentligen inte uppsta
markbrist pa flygplatsen eftersom den skall skyddas fran atgirder som kan inskrénka verksamheten pé
flygplatsen.

Tingsrétten har vidare inte behandlat vad som anforts av Hjelmberg angdende gillande

dispositionsplan for flygplatsen.

Som angetts i malet s& &r uppségningen utifran ett fastighetsrittsligt perspektiv ratt utfdrd, den
uppfyller de formaliakrav som stélls i 11 kap 6 § jordabalken. Nu #r emellertid denna tvist 1 forsta
hand inte en fraga om uppsdgningen r korrekt gjord enligt jordabalken, utan om uppsigningen kan
jamkas och ddrmed inte tillmétas nagon betydelse mot bakgrund av de omstandigheter som Lars

Hjelmberg anfor. Tingsrélten synes hdr inte ha tagit i beaktande att Swedavia som flygplatshallare har
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ett sérskilt ansvar att tillse att flygplatsens aktérer kan verka pé anldggningen. Swedavia har hér inte
uppfyllt marktjsnstlagens handlingskrav. Istéllet har Swedavia, utan att Sverhuvudtaget forsdka att
bereda Lars Hjelmberg och vriga uppsagda aktdrer inom afférsflyget plats, sagt upp Lars Hjelmberg
med flera fér avflyttning. Lars Hjelmberg menar att detta forhallande gor att uppségningen skall
jamkas och lamnas utan avseende. Lika vl som del finns ett krav 1 jordabalken pa att en uppségning
skall vara korrekt formulerad, s4 finns def ett krav att en flygplatshillare inte kan tvinga ut enskilda
aktorer frén flygplatsen utan att f6lja marktjanstlagen och bakomliggande EG-direktiv. Swedavia
skulle ha tillhandah&llit ett nytt omrade till Lars Hjelmberg, eller om det foreligger markbrist, jamka,
omfdrdela eller centralisera de utrymmen pé flygplatsen s att Lars Hjelmberg fortsattningsvis kan
verka pa flygplatsen. Om det inte gr att genomf6ra ndmnda atgéarder skall Swedavia hos
Transportstyrelsen anséka om att inskranka tilltridet till fiygplatsen for Lars Hjelmberg och
affirsflyget. S& har inte skett, Domen #r sdledes fel d4 den anger att Lars Hjeimberg eller nAgon annan

aktOr inte skulle ha ndgra rittigheter enligt marktjanstlagen.

Aven i dvrigt ger de av Lars Hjelmberg dberopade omsténdigheterna att det var for sig, och i vart fall
alla omsténdigheter sammantaget, att det foreligger skl att jamka uppsdgningen s att den inte
tillerkéinns nigon betydelse. I sammanhanget bor dven forlydligas att forevarande tvist inte omfattar
privat mark utan allménintresse, utan istéllet en av Sveriges absolui viktigaste flygplatser och ett
riksintresse och diir arrendeupplitaren ir ett av staten dgt bolag med en monopolliknande stéllning.
Frin en sddan aktdr bér man kunna férvanta sig att den uppfyller, inte bara kraven i jordabalken, utan

jamval kraven i marktjdnstlagen.

Mot bakgrund av vad som anforts si finns det skl att anta atl hovratten kommer till ett annat resultat
&n tingsritten. Vidare bor det vara av vikt for rittstillampningen om frigan om marktjédnstlagens
tillimning avseende friga om uppségning av mark pa flygplatser. Utover Lars Hjelmbergs verksamhet
har ytterligare cirka 30 féretag som liksom Lars Hjelmbergs rorelse faller under affirsflyget och som

sidana failer under marktjinstiagens regelverk sagts upp for avilyttning fran flygplatsen.

3. Bevisuppgift
Som tingsritten angett i sin slutliga sammanstillning s& ar parterna §verens om existensen av och
lydelsen av avtal, uppsigningshandlingen, brev fran Ingemar Skogé m.m. Av denna anledning

aberopar Lars Hjelmberg samma bevisning som i tingsrétten.
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Muntlig bevisning

Vittnesforhér med Lars Hjelmberg

Lars Hjelmberg skall horas om omstiindigheterna kring arrendeavtalets tillkomst och dess

innehall, regelverket kring flygplatsen, bl.a. riksintresset och lagen om marktjénst, till

styrkande av att det foreligger en skyldighet att tillhandahélla mark och att det fr ndrvarande

saknas ett behov/grund for uppsiigningen i vart fall inom den nérmsta framtiden.

Lars Hjelmberg forbehaller sig ritten att kalla en sakkunnig vad avser marktjénstlagen.

Anledningen till att han framfor denna begiran &r aft det for mélets utredning synes vara av

intresse att en sidan sakkunnig hors. For tydlighets skull s8 bor betonas att i ett sidant forhér

skall inte tas upp nagon omstindighet som inte redan avhandlats i mélet.

Skriftlig bevisning

1.

Forslag till arrendeavtal och licensavtal, aktbilaga 28, till styrkande av att omradet dér hangaren ar

beligen inte behdver tas i ansprak forrén i vart fallt 2014.

Brev fran Swedavia till Lars Hjelmberg, aktbilaga 29, till styrkande av att Swedavia beddmer att
den slutliga dispositionen och behovet av omdisponeringar av verksamheter pa flygplatsen kan
vara klarlagd pm tvé &r, d.v.s. runt arsskiftet 2015/2016 och att Swedavia séledes i nértid har

behov av den mark Lars Hjelmberg for nérvarande besitter.

Code of conduct/Etiska riktlinjer, aktbilaga 29, till styrkande av att Swedavia utfdst sig att vara en
trovirdig affarspartner med langsikiiga affarsrelationer, att Swedavias affirsbeslut bygger pa vid
varje tillfaller objektiva grunder och kriterier samt att Swedavia foljer konkurrensregler,
arbetsmarknadslagar, avtal, sakerhetskrav och andra bestémmelser samt sétter ramar for

Swedavias verksambhel.

Transpartstyrelsens beslut den 30 november 2012, bilaga 1. Beslutet dberopas till styrkande av att

det inte foreligger négra sarskilda utrymmes- eller kapacitetsskél som skulle motivera en
begrisning av bl.a. ramptjanst och brinsiehantering pa flygplatsen samt till styrkande av géllande

regelverk.

Savitt avser den muntliga bevisningen #r det tillrickligt att videoforhoret spelas upp.
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STYRELSEN 2012-11-30 TSL 2011-5387

Ert datizm
2011-11-07
Elektronisk kopia till
Patrik Pierd, Swedavia AB Swedavia AB
Olle Sundin

168 67 Bromma

Part:

Swedavia AB
556797-0818
168 67 Bromma

Ansdkan om begransning av marknaden for
marktjanster vid Bromma Stockholm flygplats

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen avslar er ansdkan om begrénsning av marknaden for
marktjénster.

Redogorelse for drendet

Den 11 november 2011 inkom er ansékan om att begriinsa antalet
marktjinstleverantdrer vid Bromma Stockholm flygplats (hadanefter kallad
flygplatsen). Anstkan gillde att med stod i 8 § i lag (2000:150) om
marktjédnster pd flygplatser begriinsa antalet marktjénstleverantorer till tva
for en period om fem &r. Vid ett méte den 16 april 2012 mellan
Transportstyrelsen och er framkom att ni avsdg justera er ansdkan till att
med stéd av 9 § begréinsa antalet marktjénstleverantdrer till en (er egen
marktjénstorganisation). Den 10 maj 2012 anmodades ni att precisera er
justerade ansékan och komplettera densamma. Den 4 juni inkom begérda
precisering och komplettering.

1)

Transporistyrelsen Telefon 0771-503 503 Anders Béackstrand
Luftfartsavdelningen Telefax 011-18 52 56 anders.backstrand@iransportstyrelsen.se
601 73 Norrkdiping 010-495 36 08

Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping www. transportsiyrelsen.se

luftfart@transportstyrelsen.se
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Er justerade anstkan avser att begrédnsa antalet leverantorer till en enda
leveranttr enligt 9 §, samt att forbjuda egenhantering enligt 13 §. Anstkan
omfattar foljande tjénster enligt bilagan till lagen om marktjénster:

1.3 behandling, férvaring, hantering och administration av
lastenheterna,

3 bagagehantering,
4.2 posthantering,
5 ramptjénster (5.1-5.7),

6.2 luftkonditionering och uppvéarmning av kabinen, borttagning av snd
och is fran flygplanet, avisning av flygplanet och

7.1 organisering och verkstéllande av tankning och témning av brénsle,
inbegripet lagring av briinslet, kontroll av levererad kvalitet och
kvantitet.

Den 15 juni 2012 begirde Transportstyrelsen ytterligare kompletteringar
och den 27 juni besvarade ni Transportstyrelsens begéran, Av
kompletteringen framgér att ni avser att anséka om forlingning av en
eventuellt beviljad begrinsning med stéd av artikel 9.6 i radets direktiv
96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltride till marknaden for
marktjinster pa flygplatserna inom gemenskapen.

Den 18 oktober 2012 gav Transportstyrelsen er mdjlighet att bem&ta
synpunkter som inkommit fran andra intressenter. Samtidigt begérdes
ytterligare en komplettering avseende 20 och 21 §§ i lagen om marktjénster,
i synnerhet med avseende pa centraliserad infrastruktur. Ni svarade den 31
oktober 2012. Av svaret framgar att ni 4r medvetna om méjligheterna i 20
och 21 §§, men att ni anser det om&jligt att ha mer &n en leverantdr av
marktjénster vid flygplatsen pa grund av utrymmesbrist. Vidare framgér att
ansdkan endast avser linjetrafik och serieméssig charter, inte allménflyg,
inklusive afférsflyg.

Skal for beslutet

Regelverk

Enligt 6 § i lag om marktjénster pa flygplatser ska bestdimmeiserna i lagen
tilldmpas pé flygplatser med en drstrafik som &r storre dn eller lika med tvé
miljoner passagerarrtrelser eller 50 000 ton gods. Bestdimmelserna for vissa
utpekade tjénster i 12 § som avser egenhantering ska tilldmpas vid
flygplatser med en arstrafik som ar storre an eller lika med en miljon
passagerarrorelser eller 25 000 ton gods.
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Enligt 7 § ska tilltriddet till marknaden for marktjénster vara fritt. Trots detta
far tilltradet begrinsas enligt 8 och 9 §§ nér det giller leverantdrer av
marktjinster till tredje man och enligt 12 och 13 §§ nér det géller
egenhantering. Detta far endast ske i den utstriickning séikerheten,
kapaciteten eller utrymmet pé flygplatsen kréver det.

Antalet leveranttrer av marktjénster till tredje man kan begrénsas for
tjdnster enligt 8 § forsta stycket, dvs.:

s bagagehantering,
e ramptjénster,
« pafylining av brinsle och olja, och

s gods- och posthantering savil vid ankomst och avgéng som i transit,
ndr det géller den fysiska hanteringen av gods och post mellan
terminalanliggningen och luftfartyget.

Enligt 9 § far ritten att tillhandahdlla dessa tjfinster begrénsas till en enda
leveranttr for en tid av hdgst tva ar om det finns sérskilda utrymmes- eller
kapacitetsbegransningar. Rétten att tillhandahalla andra tjénster dn de som
angivits ovan (och som framgér av bilagan till lagen) far ocksa begriinsas
om det finns sirskilda utrymmes- eller kapacitetsbegriinsningar. Dock fir
antalet leverantérer inte begréinsas till firre n tva och begrénsningen far
gilla for en tid av hogst tre ar.

Ocksé utdvandet av egenhantering av de ovan angivna tjdnsterna fr enligt
12 § begrdnsas. Enligt 13 § far rétten att utdva egenhantering av dessa
tjdnster forbjudas eller begréinsas till en enda anviindare f6r en tid av hogst
tre ar om det finns sérskilda utrymmes- eller kapacitetsbegrdnsningar.
Ritten att utdva egenhantering av andra tjinster dn de som angivits ovan
(och som framgér av bilagan till lagen) kan begrinsas till minst tva
anviindare for en tid av hdgst tre &r om det finns sérskilda utrymmes- eller
kapacitetsbegrénsningar.

Den forlingning av en eventuell begrinsning som ni avser att sdka regleras i
artikel 9.6 i radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltriide till
marknaden for marktjéinster pa flygplatserna inom gemenskapen. Enligt
direktivet ska beslut om f6rldngning fattas av Europeiska kommissionen
efter ansdkan fran medlemsstaten. Denna begéran kan innebéra en
forlingning med ytterligare tva ir, men avser endast tjiinsterna till tredje
man, inte férbud mot egenhantering.
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Skal for ansékan

Ni anfbr i era skrivelser att den begrinsade ytan i lokaler for
bagagehantering inte kan frdelas pa ett rationellt sdtt med fler &n en
leverantdr och vill dirfor begrinsa tilltrddet till marknaden for
bagagehantering. Fér ramptjénster anfor ni brist pa yta runt luftfartyget vid
utforande av ramptjénster och brist pa yta for parkering av ramputrustning.
P4 samma sétt anfrs brist pd yta for uppstilining av tankanlédggningar och
fordon for hantering av glykol och utforande av avisning. Som en f6ljd av
brist pd utrymme anser ni att sékerhetsrisker kan uppstd. Ni har inte anfort
nagra skl till varfor antalet leverantdrer av posthantering och tankning och
tomning av briinsle, inbegripet lagring av brénslet, bor begrénsas.

Ni anfor vidare i er anstkan att det fére den ombyggnation som planeras pé
flygplatsen dr omdjligt att inrymma mer &n en leverantdr och att
ombyggnationen kommer méjliggtra att marknaden for marktjédnster pa
flygplatsen kan 6ppnas upp for fler leverantdrer.

Transportstyrelsens bedémning

Bromma Stockholm flygplats har sedan 2010, enligt Sveriges officiella
statistik, fler dn tvd miljoner passagerarrirelser per &r, varfor lagens
bestimmelser om leverantSrer av marktjénster till tredje man och
egenhantering &r tillimpliga." Er ansdkan avser tjinsterna

1.3 behandling, f6rvaring, hantering och administration av
lastenheterna,

3 bagagehantering,
4.2 posthantering,
5 Ramptjanster (5.1-5.7),

6.2 luftkonditionering och uppvérmning av kabinen, borttagning av sno
och is fran flygplanet, avisning av flygplanet, samt

7.1 organisering och verkstillande av tankning och tdmning av brénsle,
inbegripet lagring av brénslet, kontroll av levererad kvalitet och
kvantitet.

Anstkan innebdr att ni for dessa tjénster vill begréinsa antalet
marktjinstleveranttrer till en, dvs. endast tillata er egen
marktjdnstorganisation att tillhandahéltla dessa tjanster samt forbjuda
egenhantering for linjefart och serieméssig charter.

! Luftfartsstatistik 2011 och 2012, Trafikanalys, http://www.trafa.se/sv/Statistik/Luftfart/.
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Tiédnstekategorierna 1.3 och 6.2

Tjanstekategorierna 1.3 och 6.2 dterfinns infe i § eller 12 §§. Antalet
leverantdrer av dessa tjiinster till tredje man fér inte begrinsas till farre dn
tva. Ett forbud mot egenhantering av dessa tjdnster &r inte mojlig. Det
saknas darfor skil for Transportstyrelsen att ta stillning till omfattningen av
de utrymmes- eller kapacitetsbegrinsningar som ni anfort. Detta medfér att
anstkan avslas i denna del.

Tianstekategorierna 3, 4.2, 5och 7.1

Resterande tjdnstekategorier i ansékan: 3, 4.2, 5 och 7.1, dterfinns i 8 och
12 §§. En begrinsning av tjinsterna till tredje man kan enligt 9 § goras till
en enda leverantdr for en tid av hogst tva &r om det finns sérskilda
utrymmes- eller kapacitetsbegriansningar. Av samma skél och for en tid av
hogst tre ir kan egenhantering av tjénsterna forbjudas enligt 13 §.

Generellt har ni anfort utrymmesbrist pa flygplatsen som skil till ansékan.
Transportstyrelsen beddmer att ni inte har visat att det finns sddana sérskilda
utrymmes- eller kapacitetsbegransningar som kan motivera en begrénsning
av marknaden for marktjénster pa det sétt som ans6kan avser.

Transportstyrelsen beddmer att ytterligare leverantorer eller egenhantering
inte innebdr ett visentligt 6kat utrymmesbehov. En ny leverantdr ersétter
Swedavias marktjinstorganisation i de fall ddr den nye leverantdren slutit
avtal med flygforetag som trafikerar flygplatsen. Antalet trafik- eller
passagerarrorelser kommer inte att 6ka som en {6ljd av fler
marktjinstleverantdrer. Ett visst 6kat behov av lokaler for administration,
omkiddning och liknande kan uppsta.

Enligt 20 § lagen om marktjénster ska parterna ges tilltride till anliggningar
i sidan omfattning och pa sadant s#tt som #r nddvindigt {6r att de ska kunna
tillhandahalla tjinsterna eller utdva egenhantering. Lagens forarbeten har
dven forutsett att det kan uppsta utrymmesbrist: ”"De disponibla utrymmena
skall fordelas mellan dem som utfér marktidnster, och ndr sa erfordras
mdste tjidnsteleverantorer och anvindare som bedriver egenhantering vara
beredda pa att avstd delar av tidigare tilldelade utrymmen for att bereda
plats ét tillkommande operatorer eller att utrymmena far disponeras pd
annat sditt.” Enligt 20 § andra stycket ges darfor flygplatsens ledningsenhet
mdjlighet att besluta om sadana jaimkningar och omfordelningar av
utrymmen och liknande mellan alla som utfor eller stir i begrepp att bérja
utfora marktjénster pa flygplatsen.

Vidare kan ytterligare leverantdrer innebdra mer infrastruktur {6r
marktjédnster pa flygplatsen om varje leverantdr har t.ex. egna bagagevagnar

* Proposition 1999/2000:41 Marktjanster pa flygplatser, 5.19.
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och fordon. Lagstiftaren har éiven forutsett en sidan situation och har dérfor
gett flygplatsens ledningsenhet mojlighet att centralisera infrastrukturen
enligt 21 §.

Transportstyrelsen beddmer att ni inte har uttémt de majligheter till
jamkningar, omfdrdelningar och centraliseringar som lagens 20 och 21 §§
erbjuder.

Av era skrivelser framgér vidare att ombyggnationen enligt plan ska vara
avslutad 2020. Den nya terminalbyggnaden ska enligt planen tas i drift
ndgon ging under aren 2016-2018. Dessutom framgéar det av underlagen att
inga bindande beslut &nnu 4r tagna och att alla nddvéndiga tillstdnd &nnu
inte dr beviljade. Ett beviljande av er ans6kan om begrinsning av antalet
leverantrer for vissa marktjéinster, oavsett omfattning, skulle endast kunna
gilla fram till och med arsskiftet 2014/2015. Eftersom er tidplan innebiér att
den nya terminalbyggnaden tas i drift fdrst nigon ging under perioden
20162018 #r det inte sannolikt att de utrymmesproblem som anforts som
skal till ansdkan avhjélpts ndr undantaget loper ut, Problemen skulle kvarsta
dven efter det att en eventuell begrénsningsperiod 16pt ut.

Ni anfor ocksa mdjligheten till forlangning i er skrivelse av den | juni 2012,
Den mojlighet till forlingning som ni refererar till har varken genomfoits i
lag om marktjénster pa flygplatser eller forordning (2000:151) om
marktjinster pd flygplatser. Transportstyrelsen beddmer ddrfor att det &r
regeringen som kan ansdka om den aktuella forléngningen hos Europeiska
kommissionen. Transportstyrelsen har dérfor inte att avgéra huruvida en
anskan om forldngning ska begiras. Mgjligheten till férlangning paverkar
inte var beddmning vad giller de sdrskilda utrymmes- och
kapacitetsbegrinsningar som krévs for en begrinsning.

Vid en sammanvigd bedémning finner Transportstyrelsen att ni inte visat
att sirskilda utrymmes- eller kapacitetsskal foreligger i den omfattning som
skulle kunna motivera en begréinsning av marktjinsterna i
tjanstekategorierna 3, 4.2, 5 och 7.1. Anstkan ska dérfor avslas dven i denna
del.
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Hur man &verklagar

Detta beslut kan éverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som Sverklagas och vilken findring ni vill ha. Over-
klagandet ska stillas till Férvaltningsdomstolen i Link&ping men skickas till
Transportstyrelsen Luftfartsavdelningen, 601 73 Norrk&ping. Overklagandet
ska ha kommit till Transportstyrelsen inom 3 veckor fran det att ni tog del
av detta beslut eller, om ni foretriider det allménna och beslutet dverklagas
till en forvaltningsritt eller kammarrétt, inom 3 veckor frén den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av luftfartsdirektren Ingrid Cherfils. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog juristen Loella Fjdllskog och
handldggaren Anders Biackstrand, den senare féredragande.

Ingrid Cherfils
luftfartsdirektor



