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Anstdkan om begransning av marknaden for
marktjanster vid Bromma Stockholm flygplats

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen avslar er ansékan om begransning av marknaden for
marktjanster.

Redogdrelse for arendet

Den 11 november 2011 inkom er ans6kan om att begransa antalet
marktjénstleverantorer vid Bromma Stockholm flygplats (hddanefter kallad
flygplatsen). Anstkan gallde att med stod i 8 § i lag (2000:150) om
marktjanster pa flygplatser begransa antalet marktjanstleverantorer till tva
for en period om fem ar. Vid ett méte den 16 april 2012 mellan
Transportstyrelsen och er framkom att ni avsag justera er ansokan till att
med stod av 9 § begransa antalet marktjanstleverantorer till en (er egen
marktjanstorganisation). Den 10 maj 2012 anmodades ni att precisera er
justerade ans6kan och komplettera densamma. Den 4 juni inkom begérda
precisering och komplettering.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Anders Backstrand
Luftfartsavdelningen Telefax 011-18 52 56 anders.backstrand@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkoping 010-495 36 08

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing www.transportstyrelsen.se

luftfart@transportstyrelsen.se
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A

Er justerade ansdkan avser att begransa antalet leverantdrer till en enda
leverantor enligt 9 §, samt att férbjuda egenhantering enligt 13 §. Ansdkan
omfattar foljande tjanster enligt bilagan till lagen om marktjanster:

1.3 behandling, férvaring, hantering och administration av
lastenheterna,

3 bagagehantering,
4.2 posthantering,
5 ramptjanster (5.1-5.7),

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av sno
och is fran flygplanet, avisning av flygplanet och

7.1 organisering och verkstéllande av tankning och tdmning av brénsle,
inbegripet lagring av branslet, kontroll av levererad kvalitet och
kvantitet.

Den 15 juni 2012 begéarde Transportstyrelsen ytterligare kompletteringar
och den 27 juni besvarade ni Transportstyrelsens begaran. Av
kompletteringen framgar att ni avser att ansdéka om forlangning av en
eventuellt beviljad begransning med stéd av artikel 9.6 i radets direktiv
96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen.

Den 18 oktober 2012 gav Transportstyrelsen er mojlighet att beméta
synpunkter som inkommit frn andra intressenter. Samtidigt begardes
ytterligare en komplettering avseende 20 och 21 88 i lagen om marktjénster,
i synnerhet med avseende pa centraliserad infrastruktur. Ni svarade den 31
oktober 2012. Av svaret framgar att ni & medvetna om mojligheterna i 20
och 21 8§, men att ni anser det omgjligt att ha mer an en leverantor av
marktjanster vid flygplatsen pa grund av utrymmesbrist. Vidare framgar att
ansokan endast avser linjetrafik och seriemassig charter, inte allménflyg,
inklusive affarsflyg.

Skal for beslutet

Regelverk

Enligt 6 § i lag om marktjanster pa flygplatser ska bestaimmelserna i lagen
tillampas pa flygplatser med en arstrafik som ar stérre an eller lika med tva
miljoner passagerarrérelser eller 50 000 ton gods. Bestdammelserna for vissa
utpekade tjanster i 12 8 som avser egenhantering ska tillampas vid
flygplatser med en arstrafik som ar storre an eller lika med en miljon
passagerarrorelser eller 25 000 ton gods.
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Enligt 7 § ska tilltradet till marknaden for marktjénster vara fritt. Trots detta
far tilltradet begransas enligt 8 och 9 88§ nér det galler leverantérer av
marktjénster till tredje man och enligt 12 och 13 88 nér det géller
egenhantering. Detta far endast ske i den utstrackning sakerheten,
kapaciteten eller utrymmet pa flygplatsen kréaver det.

Antalet leverantdrer av marktjanster till tredje man kan begransas for
tjanster enligt 8 § forsta stycket, dvs.:

e bagagehantering,
e ramptjanster,
« pafyllning av bransle och olja, och

 gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i transit,
nér det galler den fysiska hanteringen av gods och post mellan
terminalanlaggningen och luftfartyget.

Enligt 9 § far ratten att tillhandahalla dessa tjanster begransas till en enda
leverantor for en tid av hogst tva ar om det finns sarskilda utrymmes- eller
kapacitetsbegransningar. Ratten att tillhandahalla andra tjanster an de som
angivits ovan (och som framgar av bilagan till lagen) far ocksa begréansas
om det finns sarskilda utrymmes- eller kapacitetsbegransningar. Dock far
antalet leverantorer inte begransas till farre an tva och begransningen far
galla for en tid av hogst tre ar.

Ocksa utdvandet av egenhantering av de ovan angivna tjansterna far enligt
12 § begransas. Enligt 13 § far rétten att utéva egenhantering av dessa
tjanster forbjudas eller begrénsas till en enda anvandare for en tid av hdgst
tre ar om det finns sarskilda utrymmes- eller kapacitetsbegransningar.
Ratten att utdva egenhantering av andra tjanster &n de som angivits ovan
(och som framgar av bilagan till lagen) kan begransas till minst tva
anvandare for en tid av hogst tre ar om det finns sarskilda utrymmes- eller
kapacitetsbegransningar.

Den forlangning av en eventuell begrédnsning som ni avser att soka regleras i
artikel 9.6 i radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen. Enligt
direktivet ska beslut om forlangning fattas av Europeiska kommissionen
efter ansokan fran medlemsstaten. Denna begéaran kan innebara en
forlangning med ytterligare tva ar, men avser endast tjansterna till tredje
man, inte férbud mot egenhantering.
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Skal for ansokan

Ni anfor i era skrivelser att den begrénsade ytan i lokaler for
bagagehantering inte kan fordelas pa ett rationellt sétt med fler an en
leverantor och vill darfor begransa tilltradet till marknaden for
bagagehantering. FOr ramptjanster anfor ni brist pa yta runt luftfartyget vid
utforande av ramptjanster och brist pa yta for parkering av ramputrustning.
Pa samma satt anfors brist pa yta for uppstélining av tankanlaggningar och
fordon for hantering av glykol och utférande av avisning. Som en féljd av
brist pa utrymme anser ni att sakerhetsrisker kan uppsta. Ni har inte anfort
nagra skal till varfor antalet leverantorer av posthantering och tankning och
tdmning av brénsle, inbegripet lagring av branslet, bor begransas.

Ni anfor vidare i er ansokan att det fore den ombyggnation som planeras pa
flygplatsen & omojligt att inrymma mer an en leverantér och att
ombyggnationen kommer majliggora att marknaden for marktjanster pa
flygplatsen kan 6ppnas upp for fler leverantorer.

Transportstyrelsens bedémning

Bromma Stockholm flygplats har sedan 2010, enligt Sveriges officiella
statistik, fler &n tva miljoner passagerarrorelser per ar, varfor lagens
bestammelser om leverantdrer av marktjanster till tredje man och
egenhantering ar tillampliga.! Er ansokan avser tjansterna

1.3 behandling, forvaring, hantering och administration av
lastenheterna,

3 bagagehantering,
4.2 posthantering,
5 Ramptjénster (5.1-5.7),

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av sn6
och is fran flygplanet, avisning av flygplanet, samt

7.1 organisering och verkstéllande av tankning och témning av brénsle,
inbegripet lagring av branslet, kontroll av levererad kvalitet och
kvantitet.

Ansokan innebér att ni for dessa tjanster vill begrénsa antalet
marktjanstleverantorer till en, dvs. endast tillata er egen
marktjanstorganisation att tillhandahalla dessa tjanster samt forbjuda
egenhantering for linjefart och seriemassig charter.

! Luftfartsstatistik 2011 och 2012, Trafikanalys, http://www.trafa.se/sv/Statistik/Luftfart/.
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Tjanstekategorierna 1.3 och 6.2

Tjanstekategorierna 1.3 och 6.2 aterfinns inte i 8 eller 12 §8. Antalet
leverantorer av dessa tjanster till tredje man far inte begréansas till farre an
tva. Ett forbud mot egenhantering av dessa tjanster ar inte mojlig. Det
saknas darfor skal for Transportstyrelsen att ta stallning till omfattningen av
de utrymmes- eller kapacitetsbegransningar som ni anfort. Detta medfor att
ansokan avslas i denna del.

Tjanstekategorierna 3, 4.2, 5 och 7.1

Resterande tjanstekategorier i ansokan: 3, 4.2, 5 och 7.1, aterfinns i 8 och
12 88. En begrénsning av tjansterna till tredje man kan enligt 9 § goras till
en enda leverantor for en tid av hogst tva ar om det finns sarskilda
utrymmes- eller kapacitetsbegransningar. Av samma skél och for en tid av
hogst tre ar kan egenhantering av tjansterna forbjudas enligt 13 §.

Generellt har ni anfort utrymmesbrist pa flygplatsen som skal till ansokan.
Transportstyrelsen bedémer att ni inte har visat att det finns sadana sérskilda
utrymmes- eller kapacitetsbegransningar som kan motivera en begrénsning
av marknaden for marktjanster pa det satt som ansokan avser.

Transportstyrelsen bedémer att ytterligare leverantorer eller egenhantering
inte innebar ett vasentligt 6kat utrymmesbehov. En ny leverantor ersatter
Swedavias marktjanstorganisation i de fall dar den nye leverantoren slutit
avtal med flygforetag som trafikerar flygplatsen. Antalet trafik- eller
passagerarrorelser kommer inte att 6ka som en foljd av fler
marktjénstleverantorer. Ett visst 6kat behov av lokaler for administration,
omkladning och liknande kan uppsta.

Enligt 20 § lagen om marktjénster ska parterna ges tilltrade till anlaggningar
i sddan omfattning och pa sadant satt som &r nodvandigt for att de ska kunna
tillhandahalla tjansterna eller utéva egenhantering. Lagens forarbeten har
aven forutsett att det kan uppsta utrymmesbrist: ”De disponibla utrymmena
skall fordelas mellan dem som utfor marktjanster, och nar sa erfordras
maste tjansteleverantrer och anvandare som bedriver egenhantering vara
beredda pa att avsta delar av tidigare tilldelade utrymmen for att bereda
plats at tillkommande operatérer eller att utrymmena far disponeras pa
annat sétt.” Enligt 20 § andra stycket ges darfor flygplatsens ledningsenhet
mojlighet att besluta om sadana jamkningar och omférdelningar av
utrymmen och liknande mellan alla som utfor eller star i begrepp att borja
utfora marktjanster pa flygplatsen.

Vidare kan ytterligare leverantorer inneb&ra mer infrastruktur for
marktjanster pa flygplatsen om varje leverantor har t.ex. egna bagagevagnar

Z Proposition 1999/2000:41 Marktjanster pa flygplatser, s.19.
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och fordon. Lagstiftaren har dven forutsett en sadan situation och har darfor
gett flygplatsens ledningsenhet mojlighet att centralisera infrastrukturen
enligt 21 8.

Transportstyrelsen bedémer att ni inte har uttdmt de mojligheter till
jamkningar, omfordelningar och centraliseringar som lagens 20 och 21 88
erbjuder.

Av era skrivelser framgar vidare att ombyggnationen enligt plan ska vara
avslutad 2020. Den nya terminalbyggnaden ska enligt planen tas i drift
nagon gang under aren 2016-2018. Dessutom framgar det av underlagen att
inga bindande beslut annu &r tagna och att alla nddvandiga tillstand annu
inte ar beviljade. Ett beviljande av er ansékan om begransning av antalet
leverantorer for vissa marktjénster, oavsett omfattning, skulle endast kunna
galla fram till och med arsskiftet 2014/2015. Eftersom er tidplan innebér att
den nya terminalbyggnaden tas i drift forst nagon gang under perioden
2016-2018 ar det inte sannolikt att de utrymmesproblem som anférts som
skal till ansokan avhjalpts nar undantaget l6per ut, Problemen skulle kvarsta
aven efter det att en eventuell begransningsperiod I6pt ut.

Ni anfor ocksa mojligheten till férlangning i er skrivelse av den 1 juni 2012,
Den mojlighet till forlangning som ni refererar till har varken genomforts i
lag om marktjanster pa flygplatser eller férordning (2000:151) om
marktjanster pa flygplatser. Transportstyrelsen bedémer darfor att det ar
regeringen som kan ansdka om den aktuella forlangningen hos Europeiska
kommissionen. Transportstyrelsen har darfor inte att avgdéra huruvida en
ansokan om forlangning ska begaras. Mojligheten till férlangning paverkar
inte var bedémning vad géller de sarskilda utrymmes- och
kapacitetsbegransningar som kravs for en begransning.

Vid en sammanvagd bedémning finner Transportstyrelsen att ni inte visat
att sarskilda utrymmes- eller kapacitetsskél foreligger i den omfattning som
skulle kunna motivera en begransning av marktjansterna i
tjanstekategorierna 3, 4.2, 5 och 7.1. Anstkan ska darfor avslas dven i denna
del.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som éverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stallas till Forvaltningsdomstolen i Linkdping men skickas till
Transportstyrelsen Luftfartsavdelningen, 601 73 Norrkoping. Overklagandet
ska ha kommit till Transportstyrelsen inom 3 veckor fran det att ni tog del
av detta beslut eller, om ni foretrdder det allménna och beslutet 6verklagas
till en forvaltningsratt eller kammarrétt, inom 3 veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av luftfartsdirektoren Ingrid Cherfils. | den
slutliga handlaggningen av drendet deltog juristen Loella Fjéllskog och
handlaggaren Anders Backstrand, den senare féredragande.

Ingrid Cherfils
luftfartsdirektor



