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Sollentuna den 1 augusti 2012

Varfor beskattas blyfri bensin som om den vore blyad?

For drygt ett ar sedan, den 21 juli 2011, skrev jag ett brev till Er med samma rubrik.
Detta brev ar fortfarande obesvarat och arendet hanger trots upprepade kontakter
fortfarande i luften uppenbart utan diarieféring och utan hanvisning till att ansvarig
handlaggare utsetts.

Med denna skrivelse hemstalles att blyfri flygalkylatbensin snarast helt befrias fran
energi- och koldioxidskatt (pilotprojekt) alternativt beskattas sasom vanlig
alkylatbensin miljoklass 1.

Dagspriset for flygbensin ar 20-23 kr/liter inkl. skatter att stallas mot bilbensin som
kostar c:a 14 -16:-- kr/liter inkl. skatter. Skatterna pa flygbensin ar 6:42 kr/liter.

Hjelmco Oil begar en skyndsam beredning eftersom lagre skatt for blyfri flygalkylat-
bensin &nnu inte blivit infriat trots |6fte i regeringens proposition 2007:08:122.
Vi begar att regeringen tar sitt politiska ansvar. Det har nu gatt 4 ar.

| slutet av denna skrivelse sker hanvisning till olika lagar.
Det kanns verklighetsframmande att i dagens Sverige behoéva lasa lag for
regeringen, regeringskansliet, departement och berérda statsanstallda.

Vi motser bekréaftelse pa att detta arende diarieférts och att ansvarig
handlaggare utsetts.

Bakgrund:
Regeringen har i juni &r 2005 givit Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i

uppdrag att generellt utreda anvandning av bly i varor och produkter och lamna
forslag till bestammelser.

| Kemikalieinspektionens rapport frdn 2007 nr 03/7 kapitel 12.4 och 14.4 beskrivs
"Bly i flygbensin”. (se bilaga 1)
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Bada utredningsinstanserna foreslar att vid inférandet av beskattning av flygbensin ar
det aven réatt tillfalle att utreda majligheterna att genom differentiering gora det
fordelaktigt att anvanda blyfri flygbensin.

Rapporten anger aven i dess kapitel 15.4 (se bilaga 1), ’konsekvenser av bly i
flygbensin” att om en differentiering av skattesatser sker "beddéms miljoeffekten som
markbar och den samhalleliga nettokostnaden som lag”.

Rapporten har varit pa remiss fran Miljodepartementet (dnr M2007/1958/KKk) varvid
vad Hjelmco Oil kanner till ingen remissinstans framfért nagot negativt mot
mojligheten till differentierade skattesatser for flygbensin.

Aven Skatteverket (dnr 131-435536-07/12) har framfort att det har inget att erinra
mot detta (se bilaga 2).

Den forsta juli 2008 infordes efter pafordran fran EU energiskatt och koldioxidskatt pa
flygbensin som anvands vid s.k. privat flygning. (Prop. 2007/08:122)

Propositionen beskriver bl.a. i § 6.2 att miljobensin, dvs. oblyad flygbensin skall ha en
lagre skattesats och miljoklass 2 namns. Denna lagre skattesats har annu 4 ar efter
lagens inférande ej inférts.

PROP 2007/08:122 § 6.2

inforandet av skatten dven medfora positiva effekter for miljon pa grund
av minskad bréansleforbrukning. Aven det faktum att skatt tas ut efter
olika skattesatser beroende pa vilken miljoklass bréanslet tillhor, bor
paverka utslappen. Flygbensinen finns i en blyad och en oblyad variant
dér den oblyade faller in under miljoklass 2 och den blyade inte uppnar
kraven pa miljoklassning utan behandlas som “annan bensin”. Vid
inférandet av skatten blir skillnaden i skatteuttaget 70 Gre per liter.
Skillnaden kan medfora att den miljémassigt béattre, oblyade flygbensinen
kommer att ta marknadsandelar fran den blyade, i vart fall till

den del detta &ar tekniskt mojligt. (egen kursivering)

Vi har i vart remissvar till Finansdepartementet pa férslag F12008/432 for
oblyad flygalkylatbensin begart skattefrinet. Propositionen anger att detta
tages upp vid annat sammanhang.

PROP 2007/08:122 § 5.1 sista stycket.

Nér en skatt pa flyghensin infors kommer skatten att tas ut med olika
skattesatser for blyad och oblyad flygbensin. Fér den oblyade flygbensinen
ar skattesatsen i dag 70 6re lagre &n for den blyade. Skillnaden i
skatteuttag kan medfora att den miljomassigt battre, oblyade flygbensinen
kommer att ta marknadsandelar fran den blyade. Hjelmco Oil
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AB har hemstéllt om att regeringen hos EU anstker om att bolagets
oblyade alkylatflygbensin undantas fran skatter och avgifter under en
period av sex ar och att skatte- och avgiftsfriheten intrader samtidigt som
skatt infors for flygbransle. Den fragan, liksom vad Luftfartsstyrelsen
anfort om behov av att utreda ytterligare skillnader i beskattning mellan
blyad och oblyad bensin, far dock behandlas i ett annat sammanhang.
Forslaget foranleder &ndringar i 6 a kap. 1 8 5 samt 9 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. (egen kursivering)

EU:s energiskattedirektiv 2003:96 EG och lagen om skatt pa energi avseende
flygbensin saknar miljoklassning varfor befintliga miljobranslen for flyg idag kan
beskattas som vanliga flygbréanslen.

Exempel: oblyad flygbensin far beskattas som blyad flygbensin. Forbrukare i Sverige
som anvander oblyad flygalkylatbensin, som ar ett miljobrénsle, betalar darfér idag
samma skatt som om bensinen vore blyad, en skillnad om 2:50 kr/liter i energiskatt.

Lagen om skatt pa energi (1994:1776) medger lagre skattesatser om blyfri
flygbensin klarar kraven for miljoklassning enligt avgasreningslag 2011:318 och
drivmedelslag 2011:319. Men, som lagarna idag anger, ar dess miljoklassningar
anpassade till markfordonsbranslen och ej till flygbranslen, och flygbensin skiljer sig
markant frdn motorbensin for bilar.

Sa har aven varit fallet i aldre lag 2001:1080 (som upphort att galla den 1 maj 2011)
som i bilaga listat olika miljoklasser av fordonsbréanslen.

Positivt ar att regeringen Reinfeldts proposition 2007/08:122 antagits av riksdagen
under férevandning om lagre skatt for miljévanlig flygbensin och oblyad flygbensin.
Detta ar i linje med bakomliggande EU - direktiv 2003:96 EG som i dess bilaga
anger att blyfri flygbensin far ha en lagre skattesats an blyad flygbensin liksom
COM 2007/869 (An Agenda for Sustainable Future in General and Business
Aviation) dar Kommissionen under punkt 64 séger: “Differentiated rates of energy
taxation can help to promote the use of better quality fuels, such us unleaded petrol,
also in the aviation area.”

Aven EU-parlamentet har behandlat frdgan i 2008/2134/INI. Punkt 24 anger:
"Europaparlamentet anser emellertid att utslappen maste minska genom att man
ytterligare forbattrar de mindre luftfartygens miljérelaterande prestanda genom att
anvénda renare brdnslen och framja forskning, teknisk utveckling och innovation.”

Lagtekniskt har det sedan visat sig att de ansvariga for att skriva och granska lagar
exempelvis Lagradet, missat viktiga fragor sasom:
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Davarande Lag 2001:1080 som i bilaga listade olika miljoklasser (enda lagen i denna
fraga i Sverige) angav i sin forsta paragraf att lagen enbart avsag fordonsbranslen.
Flygbensin &r inte fordonsbrénsle och lagen blev darfor inte tillampbar for flygbensin.
Lag 2001:1080 skulle om nagon av dess miljoklasser i dess bilaga ansetts vara
tillamplig aven for flygbensin innehallit referens till flygbensin. Sadan referens
saknades.

Redan i juni manad 2008 och omedelbart innan skatten skulle inféras bérjade
Hjelmco Oil stélla fragor till berérda instanser som Skatteverket, Miljodepartementet
och Finansdepartementet. (E-post den 17 juni 2008 till Johan Pettersson
Miljodepartementet, Anna Stalnacke Finansdepartementet, Hillevi Hejenstedt
Skatteverket.)

A ena sidan beskrev propositionen att det skulle vara differentierade skatter fér blyad
och blyfri flygbensin men det fanns inga skattesatser att anvanda. Arendet hade till
och med gatt sa langt att Skatteverkets blanketter redan var och fortfarande ar
anpassade for redovisning av skatt for blyad och blyfri flygbensin.

| Skatteverkets information om @ndrade skattesatser pa branslen och el frdn och med
den 1 januari 2012 anges fortfarande statistiknumret for flygbensin (27101131- numera
under 2012 andrat till 27101231) som tillampligt for de lagre skatteklasserna fér miljoklass 1
och 2 motorbensin samt alkylatbensin om bara flygbensinen kunde uppfylla dess
krav.

Faktum ar dock att skatter tas ut enligt lag. Eftersom aktuella lagar var felaktigt
skrivna blev Skatteverkets enda mojlighet att debitera skatt for bly i blyfri flygbensin.
Hjelmco Oil agerade da for att f& ansvariga departement att vidtaga rattelser.

Miljddepartementet har i arende M2009/1268/MK och M 2010/1523/MK bett
Transportstyrelsen att utreda mdjligheterna att inféra miljoklassning av flygbensin.
Remissinstanserna var 6verlag positiva till en lagre beskattning av blyfri flygbensin.

Miliodepartementet har darefter i olika omgangar forsokt att f den ansvariga
ministern Anders Borg, som genom sitt departement ager frdgan om skatt pa
branslen, att vidta korrigerande atgarder, dock hittills utan resultat.

Aven Hjelmco Oil har i olika omgangar forsokt fa Finansdepartementet att vidta
korrigerande atgarder men utan resultat.

Den 24 jan 2011 begarde vi via e-post ett sammantraffande i fragan med
statssekreterare Hans Lindberg. Svar erhéll per e-post av Susanne Levin den 3 mars
2011 att Hans Lindberg inte hade tid att ta emot.
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Daremot fick Hjelmco till stand ett sammantraffande med sakkunniga pa
Finansdepartementet den 29 mars 2011 med departementssekreterare Anna
Wallentin, amnesradet Susanne Akerfelt och Monica Falk. Svaret var att arendet ags
av Miljodepartementet. Miljodepartementet kontaktades omedelbart, som darvid
meddelade att man inte delade denna uppfattning. Arendet dgs enligt
Miljddepartementet av Finansdepartementet.

Den 21 juli 2011 skrev vi till Statsministern — men som tidigare namnts i bérjan av
denna skrivelse h&nder ingenting. Vi blev visserligen uppringda av en trevlig dam —
och vi lamnade en muntlig redogoérelse om métet den 29 mars 2011 — men darefter
hande ingenting!

Den 17 oktober 2011 skrev vi till den nya miljoministern och begarde ett
sammantraffande samt presenterade aterigen arendet. (dnr M2011/2672/KI)

Men ingenting hande. Diarieféring skedde forst efter pastétning med kommentaren
att diareforing inte sker nar nagon énskar ett sammantraffande.

Ett nytt forsok gjordes genom e-post till Hans Lindberg, statssekreterare pa
Finansdepartementet, den 2 januari 2012. E-meddelandet besvarades aldrig. Den 6
mars 2012 ringde vi upp Hans Lindbergs sekreterare och begéarde aterigen ett
sammantraffande med referens till e-post av den 2 januari. Sekreteraren skulle
aterkomma — men har aldrig gjort det.

| mars manad 2012 upptéackte Hjelmco Qil att en sa kallad SkattePM var under utar-
betande pa grund av att regeringen ar en minoritetsregering och att dialog skulle ske
med oppositionspartier. Flera samtal fordes med medarbetare pa Miljodepartemen-
tet for att uppmarksamma dem pa arendet — men vad Hjelmco forstar utan resultat.
Ingen har aterkommit eller vad vi kan forstar vidtagit nagra som helst atgarder.

Sa langt historieskrivningen som vi ser den.

Hjelmco Oil och dess kunder har nu i drygt 4 ar vantat pa att Finansdepartementet
skall vidtaga korrigerande atgarder men inget hander.

Under tiden betalar sdledes marknaden en felaktig och for htg skatt som regeringen
sjalv anmalt i proposition 2007:08:122 skulle bli lagre. Under 4 ars lopp har saledes
en hart trangd marknad tvingats hantera en felaktig situation.

For Hjelmco Oil AB som tidigare varit varldsledande inom omradet miljévanlig flyg-
bensin och som ar beroende av en fungerande och icke diskriminerande svensk
hemmamarknad har nu tvingats se att andra bolag inom EU kopierar Hjelmco:s
produkter och nu lanserar dem i Frankrike, Tyskland, Schweiz, England med flera
lander.
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Orsaken till detta kan direkt hanforas till bristerna hos att fa fram nédvandig svensk
lag om miljoklassning av flygbréanslen som sedan skulle kunna kopieras inom 6vriga
EU och mojliggora en stérre lansering inom EU.

Med detta brev vill Hjelmco Oil sdledes framféra allvarliga klagomal pa hur
lagstiftningsprocessen fungerar inkl. Lagradets granskning, Regeringskansliets och
Finansdepartementets funktion samt att forvaltningslagen 1986:223, lagen om
statsbudgeten, myndighetsférordningen m.fl. regelverk inte verkar att tillampas

inom de domaner som styrs av regeringen.

Det synes saknas bade effektivitetskrav och kvalitetskrav och respekt for
uppdragsgivarna, dvs. medborgare och féretag och inte minst respekt for regeringen
Reinfeldts egen proposition 2007:08.

Regeringen har genom Kompetensradet for utveckling i staten (KRUS), vilket
regeringen beslutat skall avvecklas under ar 2012 (1), och i skriften "Den
gemensamma vardegrunden for statsanstallda” framfort:

Effektivitet

Av 1 § lagen om statsbudgeten framgdr att hog effektivitet ska efterstrdvas och god hushdllning iakttas i statens
verksamhet. Myndigheterna tjdnar inte demokratin vil om de inte uppfyller hégt stdllda krav pa effektivitet. Med
effektivitet menas att de av statsmakterna fastlagda mdlen fér verksamheten nds med rimlig resursinsats och inom givna
ekonomiska och andra ramar. I begreppet maluppfyllelse ingdr dven ett kvalitetskrav. Den 6ppenhet som dr grundad pd
bl.a bestdmmelserna om handlingsoffentlighet och meddelarfrihet torde bidra till att ka mdluppfyllelsen och till att ge
en god resurshushdllning.

I myndighetsférordningens 3 § féreskrivs att ledningen for varje férvaltningsmyndighet under regeringen ska se till
att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gdllande rdtt och de férpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Ledningen ska vidare tillse att verksamheten redovisas pa ett tillférlitligt och rdttvisande sdtt och
att myndigheten hushdllar vdl med statens medel.

I férvaltningslagen foreskrivs att varje drende ddr ndgon enskild dr part ska handldggas sd enkelt, snabbt och billigt
som mdjligt, utan att siikerheten eftersdtts (7 § férvaltningslagen).

Kravet pad effektivitet, enligt definitionen ovan, dr ocksd en féljd av de statsanstdlldas anstdllningsavtal.
Statstjdnstemannen dr anstdlld for att fullgora vissa uppgifter, och det krdvs ddrfor ocksd av honom eller henne att
uppgifterna fullgérs pd bdsta méjliga sdtt.

Hjelmco Oil har under arens lopp betalat och betalar miljontals kronor i foretagsskatt
och har réatt att stalla krav pa en fungerande statsverksadministration.
Grundlaggande ar att statens tjansteman diariefor skrivelser och svarar pa brev, tar
emot besdk samt handlagger arenden enligt god sed for statstjansteman.

Forvaltningslagen 1986:223 sager:

Myndigheternas serviceskyldighet

4 § Varje myndighet skall lamna upplysningar, vagledning, rdd och annan sadan hjalp till enskilda i frdgor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas i den utstrackning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov
av hjalp och myndighetens verksamhet.
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Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som mojligt.

Om nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet, bor myndigheten hjalpa honom till ratta.
5 § Myndigheterna skall ta emot besok och telefonsamtal fr&n enskilda. Om séarskilda tider for detta ar bestamda, skall
allmanheten underrattas om dem pa lampligt sétt.

Myndigheterna skall ocksa se till att det &r mojligt for enskilda att kontakta dem med hjélp av telefax och elektronisk post och
att svar kan lamnas p& samma sétt.

Samverkan mellan myndigheter
6 § Varje myndighet skall lAmna andra myndigheter hjalp inom ramen fér den egna verksamheten.

Allminna krav pa handlédggningen av drenden

7 § Varje arende dar nadgon enskild &r part skall handldggas sé enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sakerheten
eftersatts. Vid handlaggningen skall myndigheten beakta majligheten att sjalv inhamta upplysningar och yttranden fran andra
myndigheter, om sadana behovs. Myndigheten skall striava efter att uttrycka sig lattbegripligt. Aven p& andra sétt skall
myndigheten underlétta for den enskilde att ha med den att gora.

Regeringen, regeringskansliet och de olika departementen férvantas upptrada
exemplariskt.

Vad anser statsministern i detta arende och vilka atgarder avses bli vidtagna med
anledning av vad som nu framforts? Varfor hjalper inte Finansdepartementet
Miljodepartementet som genomfért omfattande utredningar i arendet?

Som foéretag maste vi stélla oss fragan: Ar det ndgon idé att ha Sverige som bas for
att utveckla nasta generation av miljévanliga flygbranslen baserat pa den
historieskrivning som nu lamnats? Hitintills har vi betalt all produktutveckling,
produktions-, distributionssystem och c:a 100 tankstationer for flygets miljobranslen
med egna medel och utan att erhalla ett 6re i retur av det offentliga. Snarare verkar
det offentliga ha motarbetat oss!

Sasom laget ar idag kanner vi och marknaden oss grundlurade och desillusionerade!

Vi motser bekréaftelse pa att detta arende diarieférts och att ansvarig
handlaggare utsetts.

Hjelmco Oil AB
E'\L EQQ (o (;J./L O
g 3

Lars Hjelmberg
verkst.direktor

Bilagor: 1. 7 sidor Delar ur Kemikaliinspektionens rapport 03/07.

2. 1 sida. Skatteverkets remissvar pad Kemikalieinspektionens rapport 03/0
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Bilaga 1. 7 sidor. Hjelmco Oil AB.
Varfor beskattas blyfri bensin som om den vore blyad?

Uppdrag att generellt utreda anvandning av bly i varor och produkter och
lamna forslag till bestdmmelser.

Naturvardsverkets och Kemikalieinspektionens rapport Kemi 3/07. Utdrag vad avser
amnesomradet flygbensin.

10.14 Flygbensin

Det ar framst sma propellerplan som har kolvmotorer och darfor drivs med flygbensin. | Sverige
finns ungefar 2200 sma propellerplan, med en startvikt under tva ton. Antalet 6kar stadigt, de
senaste aren med omkring 30 plan per ar.=

Propellerflygplanens motorer kraver branslen med hdga oktantal. For att hdja oktantalet och
minska pafrestningarna pa motorernas ventiler tillsatts bly till flygbensinen. Blyhalten kan vara
upp till 0,56 g/liter, vilket ar fyra ganger mer an i den hogoktaniga bilbensin som fram till 1994

saldes pa svenska bensinmackar.

2European Commission Enterprise Directorate-General (2004). Advantages and drawbacks of restricting the
marketing and use of lead in ammunition, fishing sinkers and candle wicks* SIKA Statistik, Luftfart 2005,
2006:17 =Ny teknik, 2001-11-07

51

11.1 Prioritering av produktgrupper for begransning av bly

Riskerna med bly varierar mellan olika produkter. Det beror framst pa i vilken form blyet
forekommer#, vilka volymer bly som anvénds i produktgruppen samt produkternas spridning i
samhallet. Dessutom har det betydelse for riskerna om produktanvéndningen kan medfora att
manniskor eller miljén exponeras for bly, sérskilt om det ar kénsliga grupper t.ex. barn.

Bly kan emittera och spridas under olika faser av produkternas livscykel. Emissioner vid
produktion &r framst en arbetsmiljofraga men ocksa i vissa fall en fraga om paverkan pa den yttre
miljon via utslépp. Frisldppande av bly under anvéndning av produkter kan medféra risk for
manniskor och miljo, liksom emissioner fran uttjanta varor. Spridning av bly och risken for skada
maste vagas in vid prioriteringen av produkter for atgardsforslag. Dessutom bor det beaktas om
det redan finns regler som begrénsar bly i produktgruppen.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska fokus ligga pa de varugrupper dar regleringar ar som mest
angelagna, darfor har produktgrupperna delats in i tva prioriteringsnivaer. | tabell 3 redovisas
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oversiktligt grunderna for prioritering av olika produktgrupper. Prioriteringsgrunderna ar mer
utforligt beskrivna i bilaga 4.

11.1.1Prioriteringsgrupp 1

Pa basis av ovanstaende kriterier har féljande produktgrupper prioriterats for ytterligare utredning
i kapitel 12:

Batterier pa grundval av de stora mangder bly som de innehaller.

Fiskeredskap p.g.a. stor spridning till miljon och eftersom det finns exponeringsscenarier som
indikerar att det foreligger miljorisker.

Konsumentprodukter eftersom de i vissa fall kan medfora risk for allvarliga hdlsoeffekter
Flygbensin da bly i bensin ar den farligaste férekomstformen ur toxikologisk synvinkel.

12.4 Bly i flygbensin

12.4.1Exponering

Tillverkning av flygbensin genom tillsatser av bly &r ett av fa arbetsmoment i Sverige dar
organiska blyforeningar anvands. Att blyet ar organiskt bundet innebar att det snabbt gar in i
blodet via inandningsluften och aven sma mangder kan paverka hjarna och nervsystem hos
manniskor. Hanteringen i tillverkningsskedet innebér i férsta hand en arbetsmiljé- och
halsorelaterad exponering. Arbete som kan medféra exponering for bly regleras i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter med en hogsta tillaten exponeringsniva och regelbunden
medicinsk kontroll.

Da bensinen anvands sprids blyet till luft, vatten och mark 6ver stora omraden. Denna spridning
innebdr att det &r omajligt att omhénderta det forbrukade blyet.

| samband med tankning av flygplan finns, trots att atgarder vidtas for att uppna en séker och
kontrollerad hantering, risk for spill och lackage. Detta kan ge upphov till att bly sprids i marken
och aven att den blyade bensinen nar ner till grundvattnet och férorenar det'.

12.4.2Alternativen
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Blyfri flygbensin finns men har bara en mindre del av marknaden. Den tillverkas och séljs sedan
1981 av ett litet svenskt oljebolag. Sverige ar det enda landet i varlden som marknadsfor blyfri
flygbensin. Den séljs sedan 1 februari 2007 till ett pris som ligger 50 6re lagre per liter &n med
den blyhaltiga bensinen. Forséljningen av den blyfria flygbensinen okar.

Enligt leverantéren av den blyfria flygbensinen ar manga flygare konservativa och styrs av vad
mekanikerna sager. Darfor tankar de helt i onddan blyhaltig bensin. Runt 70 procent av
flygmotorerna &r certifierade for det Iagre oktantal som den blyfria flygbensinen har, men endast
omkring 30 procent av dessa anvénder det blyfria alternativet.»

Motortillverkarna uppger vilket oktantal som ar det lagsta tillatna for en specifik motor. Ungefar
90 procent av de flygplan som anvands for sport- och rekreationsflygning kan drivas med den
blyfria flygbensinen. Det ar framfor allt det s kallade nyttoflyget, exempelvis taxiflyg, dar storre
plan anvénds som kraver den blyhaltiga bensinen med ett hogre oktantal. Vilket oktantal som
kravs for en motor uppges pa motorplaten och kan avléasas av anvandaren.

Nar flygplanstillverkaren ska certifiera ett flygplan anvands den bensintyp som ar enklast att fa
tag i. | USA, dér storre delen av flygplanstillverkningen och certifieringen sker, ar det den 100-
oktaniga blyade flygbensinen som &r standard och den blyfria bensinen finns inte att tillga. Det ar
darmed den blyade bensinen som planen certifieras for och det ar denna 100oktaniga bensin som
uppges i flygplanens handbok. Ett flygplan blir darfor ofta certifierat for ett hogre oktantal an vad
motorn i planet kraver. Det &r dock inget regelbrott att anvanda den blyfria bensinen, sa lange
motorn ar godkénd for det lagre oktantalet, dven om flygplanet inte ar certifierat for denna
bensintyp. Manga flygplansagare anvander dock den blyade bensinen for sakerhets skull eftersom

det ar den typen av bensin som uppges i flyghandboken.»

w|_ansstyrelsen i Stockholms lan (2005). Fororenade omraden. Inventering av gasverk, flygplatser,
bilfragmentering, glasindustri och ackumulatorindustri i Stockholms lan. Rapport 2005:04 “Hjelmberg, Lars,
Hjelmco Oil, muntlig referens 2007-02-23 “*Toth, Josef, bensinansvarig Barkaby Flygklubb, muntlig referens
2007-03-05
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Det finns flera fordelar med den blyfria flygbensinen, férutom att den &r fri fran bly. Den gor att
flygmotorerna kan kéras langre mellan varje renovering. Den innehaller inte ozonuttunnande
amnen, sasom brom, vilket den blyade flygbensinen gor. Det blyfria alternativet ger inte heller
upphov till lika stor partikelspridning vid anvandning, den &r mellan 50 och 100 procent lagre an
vid anvéandning av blyhaltig flygbensin.=

De flygklubbar som Kemikalieinspektionen tillfragat®:har endast positiva erfarenheter av den
blyfria flygbensinen. Man har anvéant den blyfria bensinen lange och gér beddmningen att det ar
konservativt tdnkande och i viss man okunskap som &r anledningen till att manga fortfarande
anvander den blyade bensinen.

Endast tva av LFV:s (tidigare Luftfartsverket) 16 flygplatser har i dagslaget tankstallen for blyfri
flygbensin. Tankstallen for blyfri flygbensin finns pa ett 70-tal platser i Sverige. Pa de flesta
flygplatser finns det ingen ekonomi i att ha tankstallen for bade blyad och blyfri flygbensin och da
valjer man ofta att tillhandahalla det blyhaltiga alternativet som samtliga berérda flygplan kan
drivas med.

12.4.3 Motiv till ytterligare atgarder

Eftersom blyet i flygbensinen ar organiskt bundet innebar spridning och exponering en halsorisk
trots relativt sma kvantiteter. Férbudet mot bly i bilbensin var av avgorande betydelse for att
minska anvéndning och spridning. Trots att flygbensin anvands i betydligt mindre volymer &r det
av vikt att &ven minimera denna anvandning av organiskt bundet bly. Inom bilbranschen
Overdrevs lange blyets betydelse for motorerna men de flesta motorer som uppgavs behéva bly
visade sig fungera lika bra utan. Storningar i motorerna far dock vérre konsekvenser for ett plan i
luften &n for en personbil pa marken och ytterligare sékerhetsaspekter maste darfor vagas in.
Plan som &r godkénda for att kdras med blyfri bensin kan aven drivas med blyad och det ar
saledes fraga om ett aktivt val mellan de bada bensinalternativen vid varje tankningstillfalle, i de
fall bada alternativen tillhandahalls. Val etablerade vanor verkar gora att miljoskal inte ar ett
tillrackligt incitament for att valja blyfritt.

| Danmark ar blyhaltig flygbensin férbjuden men dispens har av praktiska sk&l lamnats fér denna
blyanvéndning fram till mars 2008. Den begransade danska marknaden gor att det &r
problematiskt att tillhandahalla bade blyad och blyfri flygbensin. Man har da valt att endast
tillhandahalla blyad bensin som kan anvandas till alla privatflygplan. Den danska oljebranschen
har dock inget sarskilt intresse av att fortsatta forsaljningen av blyhaltig flygbensin da denna
hantering ar bade besvérlig och kostsam.=*Om fler lander infor forbud mot blyhaltig flygbensin sa
Okar marknaden, och det kan bana vag for att fler Iander infor liknande begrénsningar.

En kraftig hojning av branslepriserna skulle kunna paskynda flygmotorutvecklingen.
Utvecklingen hos flygplanskolvmotorerna har legat pa i stort sett samma niva sedan 1930talet™.
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15.4 Bly i flygbensin

Vilka konsekvenser en differentierad skatt pa flygbensin skulle fa maste utredas vidare. Det &r i
nulaget inte mojligt att i detalj analysera konsekvenserna av en differentierad beskattning da
utformningen av en sadan atgard annu inte utretts och preciserats. Nagra overgripande mojliga
konsekvenser presenteras emellertid nedan.

Miljokonsekvenser

Avrligen siljs omkring 4,5 miljoner liter flygbensin i Sverige. Av denna mangd &r den storsta delen
blyhaltig, vilket innebér att ungefar 2 ton bly arligen sprids i miljon fran denna anvandning. Om
kostnaden blir hogre for att tanka blyad flygbensin jamfort med blyfri &r det rimligt att anta att
anvandningen av blyad flygbensin skulle minska till forman for den blyfria. Detta skulle ur ett
miljoperspektiv innebéra att en mindre mangd organiskt bly sprids genom anvandning av
flygbensin an vad som dr fallet idag. Detta innebér en mindre deposition av bly 6ver mark och
vatten och ett mindre bidrag fran flygbensinanvandning till den ackumulerade blymangden i
miljon.

Den blyfria bensinen avger en mindre mangd partiklar vid anvéndning &n den blyade och
innehaller inte heller den ozonuttunnande tillsatsen brom, vilket den blyade flygbensinen gor.
Hélsokonsekvenser

Ur ett halsoperspektiv ar en minskad anvéndning av blyhaltig flygbensin positiv eftersom det
organiskt bundna blyet utgdr den, for manniskors hélsa, farligaste forekomstformen av bly. Det
organiska blyet tas latt upp i blodet genom inandning och en minskad forekomst skulle innebéra
en minskad halsorisk.

Konsekvenser for samhallet

Att miljo- och halsosituationen forbattras gynnar dven samhallet i stort, genom exempelvis
minskade kostnader och intaktsforluster till foljd av miljoféroreningar och hélsoproblem.

En extra beskattning pa den blyhaltiga flygbensinen, utéver den skatt som kommer att inforas pa
all flygbensin, skulle innebéra en viss extra intakt for statskassan. Denna intakt forvantas dock
vara liten eftersom effekten av att infora en skatt ar att huvuddelen av konsumenterna gar over till
blyfri bensin.

= SCB:s foretagarregister, foretagskategorierna “Ovrig specialiserad butikshandel (barnvagnar, rengdringsmedel,
souvenirer, hemsl6jd m.m.)”, ”Detaljhandel via Internet med 6vriga varor (ej bilar och motorcyklar)”,
”Postorderhandel med 6vriga varor (ej konfektion, sport- och fritidsartiklar, bocker, biltillbehor m.m.)”
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Atgarder for att minska anvandningen av bly i flygbensin ar gynnsamt fér samhallet sa till vida att
det ligger val i linje med ambitionen i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

For konsumenter, i det har fallet fritidsflygare, skulle en differentiering av skatt pa flygbensin
generellt inte innebara en 6kad kostnad. | de flesta fall &r anvandning av den blyfria flygbensinen
mojlig och en differentierad skatt skulle framforallt innebéra ett incitament att valja det minst
miljobelastande alternativet. For de fritidsflygare som har plan med motorer som inte kan drivas
med den blyfria flygbensinen skulle en differentierad skatt inneb&ra en extra kostnad.

LFV och Luftfartsstyrelsen har inte framfort ndgra invandningar mot forslaget.

Konsekvenser for foretag

Det foretag som tillverkar och séljer den blyfria flygbensinen skulle gynnas av en differentierad
flygbensinskatt. De stora oljebolagen som séljer den blyade flygbensinen kommer inte att
paverkas namnvart eftersom handeln med flygbensin &r sa pass begransad. En differentierad skatt
enbart pa den svenska marknaden skulle sannolikt inte vara skal nog for de storre oljebolagen att
introducera blyfri flygbensin i sina sortiment. Ett svenskt initiativ skulle emellertid kunna sdnda
en signal till de storre oljebolagen om att efterfragan pa blyfri flygbensin finns och att framtida
regleringar &ven i andra lander kan vara att vanta och pa sa vis utgéra ett incitament for dessa
aktorer att introducera blyfri flygbensin i sina sortiment.

For vissa storre propellerplan finns inte i dagslaget mojligheten att valja blyfri bensin. Denna typ
av flygplan anvénds i forsta hand for s.k. nyttoflyg sdsom exempelvis taxiflyg. | ett scenario dar
enbart flygbensin for privat nojesflygning beskattas skulle dessa verksamheter inte paverkas.
Skulle skatten & andra sidan omfatta all anvandning av flygbensin skulle en differentierad skatt
innebdra en 6kad kostnad for dessa verksamheter.

En differentierad skatt skulle kunna skapa en 6kad efterfragan pa flygplansmotorer som kan
drivas med blyfri flygbensin. Skatten skulle saledes kunna utgora ett incitament for miljéanpassad
teknikutveckling.

Sammanfattningsvis bedéms miljoeffekten som markbar och den samhélleliga nettokostnaden

som lag.
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Arligen séljs i Sverige omkring 4,5 miljoner liter flygbensin, enligt petroleuminstitutets statistik.
Bensin ar till storsta delen blyad, vilket innebéar att ungefar 2 ton bly arligen sprids genom
anvandning av flygbensin. Anvéandningen av flygbensin har pa fem ar, mellan 2001 och 2005,
minskat fran 6274 till 4561 m*i Sverige.

Det bly som ingdr i bensin &r organiska blyforeningar som innebar en stérre halsorisk an
oorganiskt bly genom att det snabbt gar in i blodet via inandningsluften och dven sma méangder
kan paverka hjarna och nervsystem hos manniskor

&&&
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Bilaga 2. 1 sida. Hjelmco Oil AB.
Varfor beskattas blyfri bensin som om den vore blyad?
Skatteverkets remissvar pa Kemikalieinspektionens rapport 03/07.

Skatteverkets remissvar 2007-10-15, Remiss av Naturvéardsverket och Kemikalieinspe... Sida 1 av 1

séfh Skatteverket

Dnr 131-435536-07/112

Miljodepartementet

103 33 STOCKHOLM

Remiss av Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionens rapport om bly i varor
(Er beteckning M2007/1958/Kk)

Skatteverket avgrdnsar yttrandet till att avse frégor inom
skatteomradet.

Skatteverket har inget att erinra mot att utredning gors av
méjligheten fill differentierade skattesatser for flygbensin.

Skatteverket vill dock hanvisa till i lagen (1994:1776) om energi
reden befintlig differentiering av skattesatser for bensin, baserad pa
miljoklassning, varigenom tillamplig skattesats paverkas av bensinens
blyinnehdll. Skatteverket hanvisar aven till finansdepartementets
prornemoria "Beskattning av flygbrénsle for privat andamal”,
Fi2007/4572, samt Skatteverkets remissyttrande, dnr 131 378881-
07/112, pd némnda promemoria.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. V d
den slutliga handldggningen har i 6vrigt narvarat rattschefen
Andersson, tf skattedirektoren Niklasson samt den rattslige experten
Olovsson, féredragande.

www.skatteverket.se ¢ Senast uppdaterad: 2007-10-16
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