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Motpart
Swedavia AB
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Arrendatorer/Sokande
Se forteckning, bilaga 1

Ombud

Advokat Ulf Contman
Box 7390

103 91 Stockholm
Tel 08 411 86 00

Fax 08 411 86 08
ulf@contman.se

1. Hinskjutning och yrkande

1.1

Arrendatorerna accepterar inte utforda uppségningar for avilyttning utan
hénskjuter arrendetvisten till arrendendmnden f6r medling.

1.2

Arrendatorerna foreslar en overenskommelse som innebér att Swedavia
atertar vissa av uppségningarna, att 6vriga arrendatorer erbjuds nya
arrendeavtal pa andra arrendestillen pd Bromma flygplats (Flygplatsen) och
att Swedavia bekostar flyttningen dit.

1.3

I forteckningen 6ver arrendatorer/sdkande finns i négra fall angivet att
uppsédgningarna inte delgetts i rétt tid eller pa rétt sétt. I de fallen dberopas
att ndgon giltig uppségning inte finns, varfor dessa avtal &r forldngda
ytterligare i en period.

1.4

Om Swedavia inte medverkar i medlingen till en 6verenskommelse som
Arrendatorerna kan acceptera, sd yrkar Arrendatorerna att uppsidgningarna
skall anses vara ogiltiga.



1.5

Om uppsédgningarna inte anses vara ogiltiga, s& yrkar Arrendatorerna att
arrendeavtalen skall forlédngas i forsta hand till samma tid som giller for
Brommaavtalet, dvs 2038-12-31, och i andra hand att arrendeavtalen skall
forlangas under skilig tid.

1.6

Arrendatorerna vill inte 1dmna arrendestillet utan ersdttning utan kraver
ersdttning for avflyttning oavsett om det sker till annat arrendestille inom
Flygplatsen eller till annan flygplats.

1.7

Arrendatorerna yrkar att uppségningstiden forldngs sé linge medlingen
pagar. Om Arrendatorerna &r skyldiga att avtrida, sd yrkar Arrendatorerna
att uppségningstiden borjar gélla fran det att beslut om avtride vunnit laga
kraft.

2. Avtalsbakgrunden

2.1

Jorddgare &r Stockholms kommun (Staden) som utarrenderat Flygplatsen till
Luftfartsverket (LFV).

2.2

I de tidigare arrendeavtalen med flera av Arrendatorerna hinvisades till
arrendeavtalet 1946-12-30 mellan Staden och LFV. Enligt det avtalet skulle
Flygplatsen ldggas ned senast 1996-12-31. Sedan ersattes det avtalet mellan
Staden och LFV med ett nytt avtal 1994-05-17/18 med tillagg 2002-03-21.
Enligt det arrendeavtalet skulle Flygplatsen ldggas ned 2011-12-31. Dérefter
har ett nytt arrendeavtal triaffats 2007-09-21 mellan Staden och LFV
(Brommaavtalet), bilaga 2, som ersatte det tidigare arrendeavtalet 1994 med
tilldgg 2002. Det nya avtalet som géller till och med 2038-12-31 har inte
foranlett ndgot forslag till nytt arrendeavtal fran LFV till Arrendatorerna,
vilket Arrendatorerna funnit mycket anmérkningsvért.

2.3

Verksamheten enligt Brommaavtalet skall i huvudsak inriktas mot att stédja
néringslivets utveckling i Stockholm genom att vara en flygplats for reguljér
flygtrafik och affirsflyg. Det framgér av ingressen till avtalet. Den
flygverksamhet som Arrendatorerna bedriver tillhor kategorin affirsflyg.
Allménflyg tillhor kategorin affirsflyg.

2.4

Vissa arrendeavtal dr kompletterade med s.k. licensavtal ang
tillhandahéllande av tjanster. Samtliga arrendeavtal och licensavtal ér
baserade pd samma mall. Den enda skillnaden &r avtalstidens lingd. Foér
Arrendatorerna géller séledes tvisten samma sak. For ndgra Arrendatorer
géller arrendeavtalet inte bara hangar utan dven annan byggnad.



3. Behovet kan l6sas genom omdisponeringar

3.1

Swedavia, som intrdtt i en befintlig flygplatsverksamhet p4 Bromma, kan
tillgodose sitt behov av utokade markytor genom omdisponering. Swedavias
behov &r att utoka antalet passagerare fran 2.000.000 till

2.750 000 per &r enligt uppgift som Swedavia ldimnade pa ett mote
2011-02-02 som arrendatorerna var inbjudna till av Swedavia.

3.2

Antalet passagerare skall i forsta hand inte utoka antalet flygplansrorelser,
som enligt Brommaavtalet dr begrénsat till 80.000 per ar som riktvérde, utan
genom byte till flygplan som kan ta fler passagerare. Det kan tilldggas att
flygplan i linjefart har en begrénsning rérande ljudemissioner, som for
jetflygplan med fler dn 60 séten géller 20.000 per ar. Det 4r denna kategori
som saledes berdrs av Swedavias behov av utvidgning. Affirsflyget har inga
sadana begrénsningar.

3.3

For detta dndamaél kan antas att Swedavia har ett mindre behov av
ytterligare mark som idag delvis utgor arrendestélle for vissa av de
uppsagda Arrendatorerna. For dessa finns dock gott om mark pé Linta-
omradet, som ligger pa andra sidan rullbanan och som #r markerat med 1 pa
bilagda skiss, bilaga 3, men dven pa andra stillen som markerats med 2 och
3 pa bilagda skiss, bilaga 4.

3.4

Som framgér av texten pa sid 3 i den information ldmnas av Swedavia fore
informationsmétet 2011-02-02, bilaga 5, sa anges att: ”Det finns i dagsldget
inget arrendeomréde att erbjuda”, vilket &r ett uppenbart oriktigt. Det &r
dven forvanansvirt att Swedavia tillatit sig att s& flagrant visa en bristande
forstéelse f6r Brommaavtalet och en ovilja till praktiska 16sningar.

3.5

Trots mail med ett konstruktivt férslag bade till chefen for Bromma och
Swedavias VD, sa har f6érslaget inte kommenterats. Inte ndgon av dem har
visat att Swedavia har ett befogat behov av mer mark dn den som omfattas
av vart forslag. Swedavia har enbart framfort allménna pastadenden utan
ndrmare specifikation. Forslaget till 16sning innebér att samtliga
Arrendatorer skulle kunna vara kvar pa Flygplatsen. Kopior av
mailvéxlingen och forslaget bifogas, bilaga 6.

3.6

LFV har upprittat en dispositionsplan for Flygplatsen som &r faststilld av
LFV 2004-12-20, bilaga 7, som legat till grund for Brommaavtalet. P4 sid
3,4, 5 och 22 framgér att dispositionsplanen dven skall gilla vid en fortsatt
drift av flygplatsen efter utgangen av den dévarande arrendeperiodens slut
2011-12-31 om arrendeperioden skulle forldngas. Av dispositionsplanen, tex
sid 10, 16 och 22, framgéar mycket tydligt att Bromma skall vara en flygplats
for saval trafikflyget som affirsflyget inkl allménflyget. Swedavias
uppsédgningar av arrendekontrakten innebér ett forsok att fa en stor del av



affarsflyget att avflytta fran flygplatsen och #r ddrfor ett avtalsbrott mot
Brommaavtalet.

3.7

Det &r ocksé Arrendatorernas uppfattning att LFV och Swedavia fram till
informationsmétet 2011-02-02 har foljt dispositionsplanen, vilket
foljaktligen dven legat till grund f6r LFV's och Arrendatorernas
investeringar och framtidsplanering. Det férhallandet kan Swedavia inte
ensidigt dndra.

3.8

Det omrade som berdrs av uppségningarna har Swedavia bendmnt det
”Norra Omréadet”, vilket begrinsats med réd linje pé sid 3 i bilaga 5. Det bor
pépekas for att undvika missforstand, att den bendmningen har en delvis
annan innebdrd 1 Brommaavtalet. I vart forslag till Swedavia enligt bilaga 6
s& har den réda linjen dndrats med en annan avgrinsning med bla firg. Det
omréadet som sdledes avgrinsats med rétt och blatt kallas i denna handling
for det “norra omradet” medan den mark som ligger till vinster om den av
oss tillforda blda avgransningen kallas for det ”s6dra omradet”.

3.9

De hangarer, som finns pa det av LFV i dispositionsplanen benimnda norra
omradet, foreslas enligt punkt 3.5 sid 16 bli flyttade till Linta- omradet
enligt dispositionsplanens bilaga 4. Som framgéar av texten i
dispositionsplanen anges att det hir finns gott om plats for fler hangarer och
uppstéllningsplatser for allménflyget. P4 sid 22 framgér att flytten &r
planerat att ske efter 2011. Det omrade, som &r blafirgat och bendmnt
Brommabaserat affarsflyg pa bilaga 6 till driftsplanen, skall inte foréndras.
Det talas dven pa sid 15 under punkt 3.4 om affirsflyget som har sin bas pa
Bromma. P4 det omradet finns saledes helikopterhangar,
uthyrningsverksambhet, brénsledepd och annat affirsflyg. Det sistnimnda
omrédet tillhor séledes det ”sodra omradet™.

3.10

Driftsplanen var inte kéind f6r Arrendatorerna innan Swedavias uppségning
utan blev forst kind med vissa svarigheter efter sérskild begdran om dess
utldmnande. Det dr uppenbart att Swedavia avsiktligt velat undanhélla
kénnedomen om denna. Det kan séledes i efterhand konstateras att planen i
allt vésentligt stimmer 6verens med det forslag som ldmnats till Swedavia
efter uppségningen med den dndringen att 4ven hangarldngan ndrmast den
blaa linjen pé skissen som tillhér bilaga 6 till driftsplanen blir kvar. Alldeles
intill det tillférda bla strecket i bilaga 5 med en ny forslagen avgrinsning
mellan det norra och sddra omradet sa finns en mindre viig som pé ett
naturligt sétt avskiljer det sédra omradet mot det norra omrédet. Det finns
dven en infart till Flygplatsen som direkt kan ansluta till den véigen och som
markerats 1 bilaga 4 for hand med beteckningen C-grind, vilket inte 4r ndgon
officiell beteckning utan enbart tillférd for detta dndamal.



3.11

Det kan dédrutver tilldggas att det finns ytterligare mark dels pa det sédra
omréddet bakom den langa hangaren for ett 15-tal flygplan, mérkt med 2 pa
bilagas 4, dels vid Andersson Business Jet, méirkt med 3 p4 bilaga 4. For alla
dessa finns redan befintliga taxibanor. Om man vill avgrinsa det norra
omrddet mot det sédra omradet pa annat sétt 4n skyltar, sd kan det enkelt
gbras genom uppforande av ett staket.

4. Uppsidgningens ogiltighet pa grund av bristande besvirshiinvisning
4.1

En uppségning skall enligt JB 11:6 innehalla en underrittelse om att
arrendatorn inom tva méanader fran uppségningen skall hinskjuta tvisten till
arrendendmnden for medling, om arrendatorn inte gar med p4 att limna
arrendestillet utan att f ersittning enligt JB 11:5. Om jordé4garen underlater
att ldmna en sddan underrittelse, si dr uppsdgningen utan verkan. LFV #r
jorddgare mot Arrendatorerna i det hér avseendet.

4.2

Arrendeavtalen innehéller en bestimmelse om att arrendatorns ritt till
erséttning enligt bestimmelserna i JB 11: 5-6a inte skall tillimpas. I de fall
en sddan friskrivningsklausul finns, sa kan upplétaren inte veta om den
accepteras av arrendatorn. Lagbestdmmelsen dr inte utformad pé det séttet
att en befrielse fran en besvirshinvisning géller om det finns en
friskrivningsbestdmmelse i avtalet. Det kan mycket vil hinda att
arrendatorn inte godtar friskrivningen nér uppsdgningen sker utan hdvdar att
friskrivningsklausulen &r ogiltig eller att den skall jimkas med st6d av
allménna avtalsréttsliga regler sa i vart fall att ndgon erséttning skall betalas.
Det kdnner upplétaren inte till. Ddremot &r bestdimmelsen strikt i det
avseendet att uppsédgningen skall innehalla en besvirshinvisning.
Uppségningen dr darfor ogiltig.

4.3

Oavsett det skélet s& bor i alla situationer gélla att uppséigningen innehaller
en besvérshdnvisning till arrendendmnden om arrendatorn inte accepterar
uppsédgningen, eftersom arrendendmnden har en allmén uppgift att medla i
alla arrendetvister.

5. Uppséigningen ir ogiltig pa grund av att Swedavia inte dr arrendator
till Staden

5.1

Om LFV omvandlas till ett aktiebolag, far avtalet enligt § 19 i
Brommaavtalet Sverlétas till ett sddant bolag. Swedavia har i uppsdgningen
dberopat att arrendeavtalet i samband med bolagiseringen av Luftfartsverket
Gverlétits till Swedavia, vilket inte rimligen kan tolkas pa annat sétt &n att
Swedavia dberopat ndimnda § 19. Arrendeavtalet har inte dverlatits med
giltig verkan enligt den aberopade bestdmmelsen. Darfor dr uppsdgningen
ogiltig
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LFV &r inte bolagiserat utan finns kvar som statligt verk. Ddremot har staten
bildat ett nytt aktiebolag genom Swedavia AB och 6verfort flygplatsdriften
till detta. Om 6verlatelsen skulle kunna ske till ett bolag som Staten bildat
och som Staten dverfort Brommaavtalet till, s& skulle det ha behovt for att
gilla ha uttryckligen angetts i Brommaavtalet, tex: ”Om LFV omvandlas
frén ett affdrsdrivande verk till ett aktiebolag eller om verksamheten i LFV
delas upp sa att driften av Bromma 6verfors till ett aktiebolag, har LFV ritt
att overlata detta avtal till ett sédant bolag”.

5.3

Ett avtal av det hir slaget med kompetenta forfattare och radgivare kan inte
ges en mer utvidgad tolkning &n dess ordalydelse. Ordalydelsen har dven
legat till grund for godkédnnande av kommunfullmiktige f6r Staden och av
regeringen och riksdagen for Staten. Darfér maste Brommaavtalet tolkas
strikt efter dess ordalydelse. Parterna kan visserligen gora tilligg och
dndringar till avtalet men d& maste dessa beslutas pd samma sitt som det
ursprungliga avtalet eftersom Brommaavtalet inte innehaller nigon annan
ordning. Det innebér att arrendeavtalen med sékandena inte har §verlatits
med giltig verkan till Swedavia och att uppségningarna dérfor saknar rittslig
verkan mot Arrendatorerna.

5.4

Swedavia har inte dberopat ndgon annan grund for uppsigningen. Oavsett
det sd vill Arrendatorerna framhalla att Brommaavtalet enligt
Arrendatorernas uppfattning inte dr 6verfort p4 Swedavia pa ett giltigt sétt,
eftersom den fragan inte disponeras av enskilda tjénstemén pa LFV resp
Staden pé det sétt som skett enligt bilaga 8 utan méaste godkénnas av
kommunfullméktige resp riksdagen. For Stadens del 4r det inte ens angivet
Stadens namn eller det tjénstestille som pastas skulle kunna med giltig
verkan ha bekréftat den pastddda Sverldtelsen utan enbart en handliggares
namn.

5.5

I bilagda dverlételse bilaga 9 mellan Staten och Swedavia s har inte ens
Brommaavtalet 6verlatits utan det avtal som Sverlatits dr 1994 ars avtal med
tillagg 2002 som da inte géllde ldngre. Dirfor ingdr inte Brommaavtalet i
inkrdmsavtalet mellan Staten och Swedavia.

6. Friskrivningsklausulen ér ogiltig med hiinsyn till omstindigheterna
vid avtalets tillkomst.

6.1

Arrendatorerna anser att giltigheten av friskrivningsbestimmelsen skall
bedémas mot bakgrund av omsténdigheterna vid dess tillkomst och att den
den dérfor méste ldmnas utan avseende. Det gér inte fr en arrendator att i
forvig ta hinsyn till och forsta betydelsen av alla méjliga situationer som
kan uppsté med anledning av ett avstdende. Forst skulle Flygplatsen ldggas
ned 1996-12-31. Sedan skulle den ligga ned 2011-12-31. Det fanns vid
dessa tidpunkter inte ndgon annan tanke &n att Flygplatsen skulle l4ggas
ned. Om nedldggningen hade skett vid ndgon av dessa tidpunkter, sé skulle



det ha varit lojalt f6r bade LFV och arrendatorn att var och en stér sina egna
kostnader. Inte heller LFV skulle i ett sddant ldge f4 ersittning av Staden.

6.2

Nér ddremot som nu &r fallet flygplatsverksamheten istéllet for att liggas
ned skall forldngas och utvidgas, s dr forhéllandena vésentligt forindrade.
Den situationen fanns ingen anledning att beakta nir arrendeavtalet skrevs.
Istéllet for den nedldggning som var forutsittningen nér
friskrivningsklausulen kom till s& géller idag den vésentliga féridndringen att
LFV’s eget arrendeavtal med Staden har forldngts med 27 &r genom ett nytt
avtal som ersatte det tidigare avtalet. Det &r helt nya forutsittningar som
saknar st6d i de tidigare arrendeavtalen mellan LFV och Staden. Om en
arrendator hade ként till att detta skulle ske nér arrendeavtalet skrevs, sd bor
man pd goda grunder kunna anta att arrendatorn inte skulle ha accepterat
friskrivningsklausulen utan skulle ha krévt att motsvarande férlingning
dven skulle tillkomma denne.

7. Friskrivningsklausulen ér ogiltig med hiinsyn till omstiindigheterna
vid uppségningen

7.1

Swedavia har sagt upp Arrendatorerna for att kunna utka sina intikter
istéllet for att ta en kostnad vid en nedldggning medan Arrendatorerna enligt
Swedavias uppfattning fortfarande skall st sina kostnader for en
avilyttning.

7.2

Nir Swedavia overtog flygplatsverksamheten pd Bromma, s& har Swedavia
intrdtt i en befintlig verksamhet som funnits dér l&ngt innan nuvarande
reguljdrflyg startade sin verksamhet pd Bromma. Detta inbegriper befintlig
affdrsflygverksamhet med tillhdrande arrende- och licensavtal och baserar
sig pd de forutséttningar som géllde fo6r dessa. Dessa avtal var alla baserade
pé en inriktning om nedldggning av Bromma flygplats.

7.3

Nir Swedavia sédger upp arrendeavtalet med hénvisning till
friskrivningsklausulen for att forséka fa bort affiirsflyget for att 6ka sina
intdkter, sa strider detta mot sévil dispositionsplanen for Flygplatsen som
Brommaavtalet. Swedavia aberopar saledes en bestimmelse som tillkommit
pa grund av nedldggning och inte pa grund av en utvidgning av
verksamheten. Alltsd utnyttjar Swedavia friskrivningsklausulen pa ett
otillborligt sétt. Det borde vara réttsstdtande for var och en. Dérfor ér det
oskiligt av Swedavia att dberopa friskrivningsklausulen vid uppsidgningen.

8. Avtalstiden bor jimkas och tolkas med hiinsyn till avtalets indamaél
och dess 6msesidighet

8.1

LFV é&r inte jorddgare utan arrendator till Staden. Det innebér att LFV inte
har bittre ritt mot sina underarrendatorer &n vad LFV har mot jorddgaren.
Om séledes LFV's arrendetid skulle upphora den 2011-12-31, s4 kunde
LFV i sin tur inte l4mna en ldngre arrendetid i sina underarrendeavtal. Vad



som skett dédrefter dr att det tidigare avtalet 1994 med tilldgg 2002 upphért
att gilla och ersatts med ett nytt avtal 2007 for en arrendeperiod av 27 ar.

8.2

Det borde ha inneburit att LFV {or att uppfylla férutséttningarna for
Brommaavtalet och dispositionsplanen pé liknande sétt antingen sa upp
arrendeavtalen och licensavtalen i forekommande fall for villkorséndring
med samma arrendetid eller forlangde gdllande arrendeavtal och licensavtal
pa motsvarande sétt. Detta dr inte gjort och dr enligt Arrendatorernas
uppfattning ett avtalsbrott mot Brommaavtalet.

8.3

Eftersom LFV inte erbjudit Arrendatorerna en motsvarande forldngning av
arrendetiden till och med 2038-12-31, sd bor arrendeavtalen och
licensavtalen 1 forsta jdmkas genom en forldngning till och med 2038-12-31
och i andra hand tolkas ha samma innebérd enligt principen om avtalens
omsesidighet. Eftersom LFV angett en 6msesidighet och foljsamhet som
grund for Arrendeavtalet jamfort med sitt eget arrendeavtal med Staden vid
en nedldggning, s bor denna dmsesidighet och foljsamhet dven gélla en
forldngning.

9. Forlingning med skilig tid

9.1

Om en s&dan motsvarande forldngning av Arrendeavtalet enligt ovan inte
skulle medges, s& bor i vart fall en forldngning av avtalet gélla under skilig
tid. For att beddma den tiden, bor foljande beaktas.

9.2

Bilagda PM, bilaga 10, som upprittats 2009-09-28, belyser allménflygets
problem i Stockholm till f6ljd av nedldggningen av Tullinge och Barkarby
flygplatser. Som framgar av den definition som gjorts av affarsflyget sa
ingér detta 1 begreppet allminflyg. De som har hangarer och andra
byggnader pd Bromma anvinder sina flygplan som en del av
affarsverksamheten. Om dessa skulle tvingas flytta fran Bromma, sé& skulle
flygverksamheten inte ldngre fylla ndgon funktion. Det blir inte
meningsfullt att forst aka 10 mil for att ddrefter resa med eget flygplan for
négra timmars forhandling och efter flygningen ta sig tillbaka med bil
samma dag. | dagslédget saknas ndgot alternativt flygfalt att flytta hangarerna
och byggnaderna till. Detta géller tills Stockholmsregionen har byggt
atminstone ett erséttningsfilt for Bromma, Barkarby och Tullinge for
allménflyget med instrumentlandningssystem inom godtagbart avstand.

10. Erséittning

Om uppsédgningarna skulle anses vara giltiga och om Arrendatorerna darfor
blir tvungna att avflytta, sa bor i forsta hand flytt ske till Linta-omradet eller
annan plats p4 Bromma och Swedavia betala erséittning f6r nedmontering,
transport och &teruppforande av Arrendatorernas hangarer och andra
byggnader som nu omfattas av arrendeavtalen.



[ andra hand bor gélla vid en flyttning fran Flygplatsen att Swedavia betalar
motsvarande kostnader for flytt till en annan flygplats.

Stockholm den 15 april 2011

< Ulf Contman
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