Kritik mot Swedavia AB for brister i handlaggningen av en begaran om
utfdende av allménna handlingar

Beslutsdatum 2011-08-05
Diarienummer 2135-11-21

Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern riktar kritik mot Swedavia AB for brister i handlaggningen av en begaran om utfaende av allmanna
handlingar. Justitiekanslern vidtar i éwrigt inte nagon atgard i arendet.

Arendet

Anmélan

| en anmalan som kom in till Justitiekanslern den 21 mars 2011 framférde Hjelmco Qil AB (Hjelmco), genom
bolagets VD LH, klagomal mot Luftfartsverket och Swedavia AB (Swedavia) avseende hanteringen av en begéran
frén bolaget om utfdende av allmanna handlingar.

Hjelmco har i huwdsak anfort féljande. Hjelmco har under en langre tid forgaves forsokt fa tillgang till vissa
allmanna handlingar genom saval Luftfartsverket som Swedavia. Hjelmco ifragasatter pa vilken rattslig grund de
aktuella handlingarna forvaras hos Swedavia. Vidare ifragasatter Hjelmco ett pastaende fran Swedavia att
Swedavia inte skulle ha att tillampa offentlighetsprincipen.

Utredningen
Justitiekanslern har i arendet inhamtat yttranden fran Luftfartsverket och Swedavia.
Luftfartsverket har i sitt yttrande anfort féljande.

[..]

LFV delades den 1 april 2010 pa sa satt att LFVs tidigare bedrivna forvaltning av statens flygplatser éverlamnades
till det nybildade statliga Swedavia AB (Swedavia). Danvid 6verlamnades LFVs arkiv savitt avser flygplatsrelaterade
handlingar till Swedavia AB.

Regelverket

Av 2 kap 17 § tryckfrihetsforordningen framgar bl.a. att det i lag far beslutas att regeringen far besluta att allmanna
handlingar som hanfor sig till myndighets verksamhet vilken skall évertas av enskilt organ (Swedavia) far



Overlamnas till organet for forvaring om detta behdver handlingarna i verksamheten. Organet skall i fraga om
overlamnade handlingar jamstallas med myndighet vid tillampningen av TF 2 kap. 12-16 §§
(utldmnandeprdwningen).

Avlagen (1994:1383) om 6verlamnande av allmanna handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring
framgar bl.a. att:

Regeringen far féreskriva att allmanna handlingar som kommit intill eller upprattats hos en statlig myndighet far
overlamnas till ett enskilt organ och foérvaras dar under viss tid utan att handlingarna upphér att vara allmanna om
1. myndigheten skall laggas ned eller upphdéra med en viss verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hanfor sig till i fortsattningen skall bedrivas av det enskilda organet och

3. det enskilda organet behdver ha tillgang till handlingarna for att kunna bedriva verksamheten.

Av bilagan till férordningen (1994:1495) om O6verlamnande av allmanna handlingar till andra organ an myndigheter
for forvaring framgar att allmanna handlingar far 6verlamnas fran LFV till Swedavia.

LFV och Swedavia har darfér i samband med delningen och efter samrad med Riksarkivet avtalat att LFVs arkiv
avseende flygplatsverksamheten skulle 6éverlamnas till Swedavia, allt i enlighet med ovan ndmnda bestammelser.
Swedavia har ocksa i avtalet atagit sig att hantera handlingarna i enlighet med offentlighetsprincipen och enligt
Riksarkivets anvisningar.

LFV konstaterar saledes att det ankommer pa Swedavia att préva fragor om utldamnande av de allmanna
handlingar som forvaras dar.

Utldmnandet

LH har hos Swedavia (enligt egen utsaga vid flera tillfallen) begart att fa ta del av en dispositionsplan (faststalld ar
2004) for Stockholm Bromma Airport samt handlingar fran ett styrelsemoéte vid Swedavia AB.

LH har aven, inledningsvis per telefon den 10 mars 2011, kontaktat LFV:s registrator for att fa ta del av ovan
namnda utvecklingsplan. LFV:s registrator hanvisade honom i ett e-postmeddelande samma dag till Swedavia AB.
Efter ytterligare kontakter med LFV blev LH i ett e-postmeddelande av den 22 mars 2011 ater upplyst om att
utvecklingsplanen pga. LFV:s delning fanns arkiverad hos Swedavia. Swedavia har darefter lamnat ut den begarda
dispositionsplanen men inte handlingarna fran styrelsemoétet med motiveringen att bolagshandlingar inte omfattas
av offentlighetsprincipen.

Yttrande

LFV kan forsta Hjelmbergs besvar men LFV har utan dréjsmal lamnat korrekta besked om var han kunde ta del av
den arkiverade dispositionsplanen.

[..]

Swedavia har i sitt yttrande anfort féljande.

[...]
Intern information om utlamnande av allmanna handlingar

| information pa Swedavias intranat framgar att det i férsta hand ar den registrerade handlaggaren for en handling
som ska beddéma och fatta beslut om handlingen ska lamnas ut. Vid osékerhet skall ndrmaste chef eller jurist
konsulteras. | de fall Swedavia, efter sekretessprowning, fattar beslut att inte lamna ut handlingen goérs detta av
chefsjuristen med fullféljdshanvisning.



Utlamnande av begadrda handlingar forvarade hos Swedavia AB

LH har den 3 februari 2011 (harefter samtliga datum under 2011) stallt ett mejl till flygplatsdirektéren for Stockholm
Bromma flygplats, bilaga 2 [har utelamnad; Justitiekanslerns anmarkning]. | textfaltet i mejlet aterfinns endast
LH:s mejlsignatur. | e-mejlets amnesrad anges vidare "Dispositionsplan Bromma flygplats begéaran.pdf’ och inget
ytterligare. Ingenstans i mejltexten framgéar att det rér en begaran om utlamnande av allman handling. En
forutsattning for att kunna hantera fragan som en begaran om utlamnande av allman handling ar att mottagaren
aktivt 6ppnat den bifogade PDF-filen. LH har darefter den I7 mars telefonledes kontaktat Swedavia registratur och
fatt beskedet att handlingen kommer att genomga sedvanlig sekretessprévning och att han darefter snarast
kommer att erhalla besked. Darefter tas dispositionsplanen fram fran Bromma vanid det kan konstateras att
denna inte behover sekretessbeldggas varken i sin helhet eller i nagon del och darefter ges besked den 22 mars
att handlingen kan lamnas ut till LH, bilaga 3 [har utelamnad; Justitiekanslerns anmarkning].

LH har samtidigt den 3 februari i annat brev stallt till mig som VD for Swedavia framstallt begaran som ar
definierad som att LH Onskar fa "tillgang till komplett underlag till styrelsen infor detta méte [dec 2010], protokoll
fran styrelsemotet samt foreliggande beredningsmaterial”, bilaga 4 [har utelamnad; Justitiekanslerns anmarkning].
LH har samma dag kl 18:53 pa kvallen genom e-mail erhallit besked att Swedavia uppfattar hans begaran som en
begaran om att fa ut allman handling och att handlingar upprattade i Swedavia inte ar att betrakta som sadana
allmanna handlingar och att Swedavia darfér inte kommer att [dmna ut det begarda materialet. LH fortsatter
korrespondensen foljande dag kl 9:06 pa formiddagen och erhaller darefter svar 36 minuter senare, bilaga 4 [har
uteldmnad; Justitiekanslerns anméarkning].

Sammanfattning

Swedavia har ovan redogjort for den normalt skyndsamma hanteringen i Swedavias verksamhet vid begaran om
utldmnande av allman handling. Swedavia ar val inforstatt med det regelverk som reglerar Swedavias atagande att,
efter sedvanlig sekretessprévning, lamna ut saddana handlingar som ar att definiera som allmanna handlingar. |
samband med bolagiseringen av flygplatsverksamheten beslutades att Swedavia fortsattningsvis skulle folja
samma rutiner som LFV for uttimnande av allméan handling. | atagandet att folja samma rutiner som i LFV ar
inbegripet att en begaran om utlamnande av allmanhandling ska hanteras skyndsamt.

Det nu aktuella mejlet till flygplatsdirektéren pa Bromma av den 3 februari har dock varit dock sa otydligt
formulerat att det vid en genomgang av mottagarens Inkorg inte rimligen kunde uppfattas som en begaran om
utldmnande av allman handling. Det finns krav pa att en begaran om utlamnande av allman handling skall vara s&
precist formulerad att det faktiskt finns méjlighet for myndigheten att lamna ut det som efterfragas. Innan
myndigheten/organet far en mgjlighet att préva om handlingen skall lamnas ut bor det kunna stéllas krav pa att
begéaran skall vara sa tydlig att mottagaren forstar att det ror sig om en begaran om utldmnande av allman
handling.

Sammanfattningsvis har Swedavia vid de framstallningar som gjorts av LH varit mycket tillmotesgaende och
hanterat arendena med stérsta skyndsamhet, allt i enlighet med Swedavias rutiner for utldmnande av allman
handling. | det aktuella fallet kan det bara konstateras att LH:s mejl av den 3 februari inte uppfattats som en
begaran om utlamnande av allman handling och darfor heller inte behandlats som en sadan. Sa snart forfragan
tydliggjordes genom LH:s telefonkontakt med Swedavia den 17 mars hanterades forfrdgan enligt rutinerna och
utldmnande skedde den 23 mars.

[.]

Hjelmco har kommenterat Luftfartsverkets och Swedavias yttranden och har danvid anfort i huwdsak féljande.

Den 2 februari 2011, dvs. dagen innan det aktuella e-postmeddelandet med Hjelmcos begaran sandes till
flygplatsdirektéren pa Bromma flygplats, holls ett méte mellan Swedavia och arrendatorerna pa flygplatsen med
anledning av att 35 arrendatorer — daribland Hjelmco — hade blivit uppsagda. Flygplatsdirektoren var narvarande vid



detta méte. Hjelmcos e-postmeddelande den 3 februari 2011 till flygplatsdirektéren innehdll komplett
kontaktinformation. Eventuell oklarhet om vad arendet avsag kunde enkelt ha avhjalpts genom ett telefonsamtal
eller ett e-postmeddelande.

En likartad handelse utspelade sig senare under ar 2011. Hjelmcos forsok att da ta del av en annan handling
misslyckades eftersom handlingen enligt Swedavia inte existerade. Forst nar den erhdlls fran annan kalla
erkandes att handlingen existerade.

Det foreligger en tvist mellan arrendatorerna och Swedavia. Hjelmco hemstaller att Justitiekanslern i sarskild
ordning informerar regeringen om det olustiga och omoraliska i att en part i tvist med en annan part (Hjelmco mot
Swedavia) som samtidigt ar myndighet nar det galler arkivering av offentliga handlingar till denna part maste
offentliggdra sina fragor och blotta sitt informationsbehov. Juridisk handlaggare inom Swedavia gentemot part i tvist
kan saledes vara samma handlaggare som ar myndighet mot samma part nar det galler tillgang till offentliga
handlingar.

Justitiekanslerns bedomning

Justitiekanslemns tillsyn

Justitiekanslerns tillsynsuppgifter regleras i lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn och i férordningen
(1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.

Justitiekanslern har tillsyn éver att de som utévar offentlig verksamhet, i nu aktuellt arende Luftfartsverket, foljer
lagar och andra forfattningar och i 6wrigt fullgér sina uppgifter. Tillsynen over den offentliga verksamheten ar inriktad
framst pa att olika fragor handlaggs pa ett formellt riktigt satt utifran de krav forfattningsregleringen staller upp.

Justitiekanslern har generellt sett inte tillsyn éver enskilda organ. Justitiekanslern har emellertid tillsyn éver den
som innehar en tjanst eller ett uppdrag som innefattar myndighetsutéwning, savitt avser denna verksamhet (se 3 §
lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn). Prowning av frdgor som ror utldamnande av allmanna handlingar ar
att anse som myndighetsutowning. Justitiekanslern har saledes tillsyn 6ver Swedavias verksamhet i denna del.

Bestédmmelser i tryckfrihetsférordningen m.m.

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen (TF) ska en allman handling som far lamnas ut, och som alltsa inte
omfattas av nagon sekretessbestdammelse, pa begaran genast eller sa snart det ar majligt pa stallet och utan
awgift tillhandahallas den som 6nskar ta del avden. Av 2 kap. 13 § TF foljer att den som 6nskar ta del av
handlingen aven har ratt att mot faststalld awgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del den far [amnas
ut. En sadan begaran ska behandlas skyndsamt. Riksdagens ombudsman (JO) har i ett flertal beslut uttalat att
inneborden harav ar att besked i en utlamnandefraga bor I1amnas redan samma dag som begaran har gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan fordrojning ar nédvandig for att myndigheten
ska kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen ar allman och offentlig. Ett visst dréjsmal ar vidare
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande material.

Det ar naturligtvis av fundamental betydelse att myndigheter och andra organ som har att tillampa reglerna om
utldmnande av allmanna handlingar i TF handlagger dylika arenden pa ett korrekt satt. En allman handling ska
alltsa lamnas ut genast eller sa snart det kan ske och en kopia av en allman handling ska tillhandahallas
skyndsamt. Det torde i regel kunna bli fraga om hogst nagon eller nagra dagars vantan.

Handl&aggningen hos Luftfartsverket

Av utredningen framgar att Luftfartsverkets handlaggning av Hjelmcos begéaran har skett i enlighet med gallande
forfattningsregler om utlamnande av allmanna handlingar. Det saknas saledes skal att vidta nagon ytterligare



atgard har med anledning av Luftfartsverkets hantering av bolagets begaran.
Handlaggningen hos Swedavia

Av utredningen framgar, savitt nu ar av intresse, att Hjelmco i ett e-brev den 3 februari 2011 vande sig till
flygplatsdirektoren for Bromma flygplats med en begaran om att fa ta del av allméanna handlingar. Det ankom d&
pa flygplatsdirektoren att skyndsamt behandla bolagets begaran.

Justitiekanslern, som har tagit del av Hjelmcos e-brev och dartill fogad PDF-fil, konstaterar att det redan av texten
i e-brevets amnesrad, "Dispositionsplan Bromma flygplats begaran.pdf’, framgar att e-brevet innehaller en begaran
av nagot slag. Den till meddelandet fogade PDF-filen, som ar ett vedertaget filformat, kan inte uppfattas pa nagot
annat satt an en begaran fran bolaget att fa ta del av vissa handlingar.

Swedavias yttrande hit ger vid handen att Swedavia, i vart fall fram till dess att Hjelmco den 17 mars 2011 ater tog
kontakt med Swedavia i arendet, underlat att 6ppna bilagan till e-postmeddelandet.

Swedavias skyldigheter enligt TF:s foreskrifter om handlingsoffentlighet innefattar att Swedavia aktivt och
skyndsamt tar del av samtliga dit inkomna handlingar, aven i de fall dessa ges in i form av bilagor till e-postmed-
delanden. Aven om det av texten i e-brevets @mnesrad inte kunde direkt utldsas att begéran avsag att fa ta del av
allmanna handlingar har det alegat Swedavia att ta del av bilagan. Justitiekanslern, som saknar ndrmare
kannedom om Swedavias riktlinjer for e-posthantering, konstaterar att bolaget — mot bakgrund av vad som har
framkommit i nu aktuellt &rende — synes ha bristfalliga rutiner for hantering avinkomna e-postmeddelanden och
utldmnande av allmanna handlingar.

Swedavias handlaggning har inte varit férenlig med bestammelserna i TF och fortjanar kritik. Jag forutsatter att
Swedavia ser dver sina rutiner for e-posthantering i syfte att tillse att TF:s féreskrifter om handlingsoffentlighet i
fortsattningen kan uppfyllas.

Vad Hjelmco i 6wigt har anfort féranleder inte nagot uttalande eller nagon atgard fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan sagda.



