Datum Dnr

011 -06- 13 2135-11-21
i Aktbil. %+
Lars Hjelmberg

Hjelmco Oil AB

Runskogsvigen 4 B
192 48 SOLLENTUNA

Ang. Din anmiilan avseende begiiran om utfaende av allmiin handling
hos Luftfartsverket och Swedavia AB

Justitiekanslern har inhéimtat ett yttrande fran Luftfartsverket respektive
Swedavia AB i rubricerat &rende. Yttrandena och dirtill fogade bilagor
Oversénds till Dig for kdinnedom.

Justitiekanslern avser att avgéra 4rendet pd befintligt underlag.

Judit F argo Gonfier

Bifogas

Aktbil. 19 och 22-26

Postadress Gatuadress Telefon (vixel} Telefax E-post

Box 2308 Birger Jarls Torg 12 08-405 1000 08-723 03 57 registrator@justitiekanslern.se
103 17 STOCKHOLM
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Klagomal efter en begdran att fa ta del av allmé&n handling Dokumentnummer
D 2021-005576
érendenummer
Bakgrunden till att alimanna handlingar finns hos Swedavia AB A 2011-000559
Er beteckning
Luftfartsverket {LFV) 3r ett affdrsverk som enligt sin instruktion (2010:184) skall 2135-11-21
bedriva en siker, effektiv och miljdanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar
luftiart.

LFV delades den 1 april 2010 pa s3 sétt att LFVs tidigare bedrivna férvaltning av
statens flygplatser dverldmnades till det nybildade statliga Swedavia AB
(Swedavia). Dirvid éverldmnades LFVs arkiv savitt avser flygplatsrelaterade
handlingar till Swedavia AB.

Regelverket

Av 2 kap 17 § tryckfrihetsférordningen framgér bl.a. att det i lag far beslutas att
regeringen far besluta att allménna handlingar som hanfor sig till myndighets verk-
samhet vilken skall 8vertas av enskilt organ (Swedavia) far éverlamnas till organet
fér frvaring om detta behéver handlingarna i verksamheten. Organet skalli fraga
om Sverldmnade handlingar jémstéllas med myndighet vid tilldmpningen av TF 2
kap. 12-16 §§ (Utimnandeprévningen).

Av lagen (1994:1383) om dverldmnande av allménna handlingar till andra organ &an
myndigheter fér forvaring framgér bl.a. att:

Regeringen far féreskriva att allménna handlingar som kommit in till eller upp-
rattats hos en statlig myndighet far 6verldmnas till ett enskilt organ och férvaras
dar under viss tid utan att handlingarna upphér att vara allménna om

1. myndigheten skall 13ggas ned eller upphdra med en viss verksamhet,

2. den verksamhet som handlingarna hénfor sig till i fortsattningen skall bedrivas av

LFV
Koncern Juridik

60179 Norrkdping

011-1g 20 00 T, 012-19 25 75 F
Ifv@lfv.se, www.Ifvse
Orgnr, 202106-0795




Sida 2 (2)
D 2011-005576/A 2011-000559

AIR NAVIGATION SERVICES OF SWEDREN

det enskilda organet och
3. det enskilda organet behover ha tillgng till handlingarna fér att kunna bedriva
verksamheten.

Av bilagan till férordningen (1994:1495) om dverlamnande av allménna handiingar
till andra organ &n myndigheter for férvaring framgar att allménna handlingar far
dverldmnas fran LFV till Swedavia.

LFV och Swedavia har darfér i samband med delningen och efter samrad med Riks-
arkivet avtalat att LFVs arkiv avseende flygplatsverksamheten skulle dverldmnas
till Swedavia, allt i enlighet med ovan ndmnda bestdmmelser, Swedavia har ocksa i
avtalet &tagit sig att hantera handlingarna i enlighet med offentlighetsprincipen
och enligt Riksarkivets anvisningar.

LFV konstaterar s3ledes att det ankommer p& Swedavia att préva frdgor om
utlimnande av de allménna handlingar som férvaras dar.

<

Utlimnandet

Lars Hjelmberg har hos Swedavia (enligt egen utsaga vid flera tillfallen) begért att
fa ta del av en dispositionsplan (faststélld &r 2004) fér Stockholm Bromma Airport
samt handlingar fran ett styrelsemdte vid Swedavia AB.

Hjelmberg har &ven, inledningsvis per telefon den 10 mars 2011, kontaktat LFVs
registrator for att fa ta del av ovan ndmnda utvecklingsplan. LFVs registrator han-
visade honom | ett e-postmeddelande samma dag till Swedavia AB. Efter ytter-
ligare kontakter med LFV blev Hjelmberg i ett e-postmeddelande av den 22 mars
2011 &ter upplyst om att utvecklingsplanen pga LFVs delning fanns arkiverad hos
Swedavia. Swedavia har darefter |ldmnat ut den begérda dispositionsplanen men
inte handlingarna fran styrelsemdtet med motiveringen att bolagshandlingar inte
omfattas av offentlighetsprincipen.

Yttrande

i

!

LFV kan forstd Hjeimbergs besvér men LFV har utan dréjsmal lamnat korrekta be-
sked om var han kunde ta del av den arkiverade dispositionsplanen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren efter foredragning av
juristen Marcus Miettinen. | drendets slutliga beredning har dven deltagit chefs-
jurist aths Goransson.

Tomas Allard
generaldirektor
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SWEDISH AIRPORTS
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Klagomail mot Luftfartsverket och Swedavia AB avseende
hanteringen av en fraga om utfiende av allméinna
handlingar; nu fraga om yttrande i anledning av
Justitiekanslerns remiss

Forfattningsbestimmelser och andra bestimmelser som reglerar utliimnande
av handlingar i Swedavia AB

I Tryckfrihetsforordningen 2:17 regleras att allménna handlingar som skall vertas
av enskilt organ #ven fir Sverldmnas till organet for férvaring. Organet skall, i
friga om dverldmnande av allménna handlingar, jimstéllas med myndighet i
utlimnandeprévningen. Mojligheten att verléimna allménna handlingar till andra
organ in myndigheter regleras i lag (1994:1382) om 6verldmnande av allménna
handlingar till andra organ @n myndigheter for férvating. Av bilagan till
forordningen (1994:1495) om Sverldmnande av allméinna handlingar till andra
organ #n myndigheter for forvaring framgar att allménna handlingar som hérror
fran Luftfartsverket far forvaras hos Swedavia.

I regeringsbeslut i prop 2009/10:16 meddelades att affdrsverket LFV skulle delas
och aft verksamheten i flygplatsdrifien skulle 1dggas i ett statligt dgt bolag. Den 1
april 2010 dvertog Swedavia AB flygplatsdriften och rorelsesverlatelseavtalet som
upprittades mellan staten och bolaget reglerar i § 9 hur handlingar uppréttade i
LFV ska forvaras hos det enskilda organet Swedavia, bilaga 1. Av avtalet fSljer att
“Bolaget och Staten Atar sig sinsemellan att efter tilltridesdagen medverka till att
berdrd part [p4 motsvarande sitt] kan {2 tillgang till sddana handlingar oavsett hos
vilken part handlingarna fSrvaras efter Tilltridesdagen”. Foljaktligen kan allminna
handlingar upprattade i LFV forvaras hos Swedavia och ansvaret for att de efter
begéiran lamnas ut har dlagts parterna gemensamt oavseit om handlingarna forvaras
hos LFV eller Swedavia.

Swedavia AB 190 45 Stockholm-Arlanda Tel: 08-797 60 00 Fax: 08-797 86 00
swedavia@swedavia.se www.swedavia.se Org nr: 556797-0818 Séte: Sigtuna kommun ‘71'2/ @77‘
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Intern information om utlimnande av allminna handlingar

I information p4 Swedavias intranit framgdr att det i forsta hand 4r den registrerade
handldggaren for en handling som ska bedoma och fatta beslut om handlingen ska
lamnas ut. Vid osikerhet skall niirmaste chef eller jurist konsulteras. I de fall
Swedavia, efter sckretessprovning, fattar beslut att inte 14mna ut handlingen gérs
detta av chefsjuristen med fullfsljdshinvisning.

Utlimnande av begiirda handlingar férvarade hos Swedavia AB

Lars Hjelmberg har den 3 februari 2011 (hédrefter samtliga daturn under 2011) stélit
ett mejl till flygplatsdirekttren fr Stockholm Bromma flygplats, bilaga 2. I
textfiltet i mejlet aterfinns endast Lars Hjelmbergs mejlsignatur. I e-mejlets
ammesrad anges vidare “Dispositionsplan Bromma flygplats begéran.pdf” och inget
ytterligare. Ingenstans i mejltexten framgér att det ror en begéran om utlémnande
av allmén handling. En férutsittning for att kunna hantera frigan som en begéran
om utlimnande av allm#n handling ir att mottagaren aktivt 6ppnat den bifogade
PDF-filen. Lars Hjelmberg har dérefter den 17 mars telefonledes kontaktat
Swedavia registratur och fit beskedet att handlingen kommer att genomgi
sedvanlig sekretessprovning och att han dérefter snarast kommer att erhalla besked.
Direfter tas dispositionsplanen fram fran Bromma varvid det kan konstateras att
denna inte behdver sekretessbeldggas varken i sin helhet eller i nagon del och
ddrefter ges besked den 22 mars att handlingen kan limnas ut till Lars Hjelmberg,
bilaga 3.

Lars Hjelmberg har samtidigt den 3 februari i annat brev stéllt till mig som VD fér
Swedavia framstillt begiran som &r definierad som att Lars Hjelmberg Snskar f&
“tillgang till komplett underlag till styrelsen infor detta méte [dec 2010], protokoll
fran styrelsemétet samt foreliggande beredningsmaterial”, bilaga 4. Lars
Hjelmberg har samma dag ki 18:53 pé kvillen genom e-mail erhallit besked att
Swedavia uppfattar hans begéran som en begéran om att fi ut allmén handling och
att handlingar uppréttade i Swedavia inte &r att betrakta som s&dana allménna
handlingar och att Swedavia dérfor inte kommer att 1émna ut det begérda
materialet. Lars Hjelmberg fortsitter korrespondensen fSljande dag kl 9:06 pa
formiddagen och erhaller ddrefter svar 36 minuter senare, bilaga 4.

Sammanfattning

Swedavia har ovan redogjort for den normalt skyndsamma hanteringen i Swedavias
verksamhet vid begiran om utldmnande av allmén handling. Swedavia &r vl
inforstatt med det regelverk som reglerar Swedavias dtagande att, efter sedvanlig
sekretessprovning, limna ut sidana handlingar som #r att definiera som allménna
handlingar. I samband med bolagiseringen av flygplatsverksamheten beslutades att
Swedavia fortséttningsvis skulle folja samma rutiner som LEFV for utlimnande av
allmin handling. I dtagandet att f6lja samma rutiner som i LFV &r inbegripet att en
begiiran om utlimnande av allmén handling ska hanteras skyndsamt.
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Det nu aktuella mejlet till flygplatsdirektSren p4 Bromma av den 3 februari har
dock varit dock s4 otydligt formulerat att det vid en genomgang av mottagarens
Inkorg inte rimligen kunde uppfattas som en begéran om utlimnande av allmén
handling. Det finns krav p4 att en begéran om utlimnande av allmén handling skall
vara s precist formulerad att det faktiskt finns méjlighet for myndigheten att ldmna
ut det som efterfrigas. Innan myndigheten/organet far en méjlighet att préva om
handlingen skall 1dmnas ut bér det kunna stéllas krav pa att begéran skall vara s&
tydlig att mottagaren forstér att det rér sig om en begiran om utlimnande av allmén
handling.

Sammanfattningsvis har Swedavia vid de framstillningar som gjorts av Lars
Hjelmberg varit mycket tillmotesgiende och hanterat drendena med stdrsta
skyndsamhet, allt i enlighet med Swedavias rutiner for utlimnande av allmén
handling. I det aktuella fallet kan det bara konstateras att Lars Hjelmbergs mejl av
den 3 februari inte uppfattats som en begéran om utldmnande av allmén handling
och dérfor heller inte behandlats som en sddan. Sa snart forfragan tydliggjordes
genom Lars Hjelmbergs telefonkontakt med Swedavia den 17 mars hanterades
forfragan enligt rutinerna och utlimnande skedde den 23 mars.

Hirmed 6verldmnar Swedavia frigan for Justitiekanslerns bedémning.

Stockholm som ovan

\faJO@M/

Torborg Chetkovich

VD Swedavia AB (publ)

Bilagor

1  Rorelsedverlitelseavtal Staten och Swedavia AB, § 9

2 Mejl fran Lars Hjelmberg till flygplatsdirektoren for Bromma flygplats 3
februari 2011

3 Mejl fran bolagsjurist Susann Svenningsson till Swedavias registratur den 22
mars 2011

4  Mejlkorrespondens Lars Hjelmberg och Susann Svenningsson den 3 och 4
februari 20111 anledning av Lars Hjelmbergs brev till VD daterat 3 februari
2011
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DOKUMENTATION, ELEXTRONISKA HANDLINGAR OCH ARKIV

Staten har genom Luftfartsverket samrétt och ska fortsifta samréda med Riksarkivet om
sverlimnandet av Lufifartsverkets arkiv avseende Flygplatsverksamheten och i samband
diirmed fortecknas de handlingar (i fysisk eller elektronisk form) som #r relaterade till
Flygplatsverksamheten. De handlingar som Bolaget hehdver fortsatt tillgang till ska
Sverlimnas i1l Bolaget for forvaring enligt lagen (1994:1383) och forordningen
(1994:1495) om Sverlémnande av allm#nna handlingar till andra organ #in myndigheter for
forvaring. Detta galler bl.a. avial avseende den phglende verksamheten, ritningar och
teknisk dokumentation m.m. Till Bolaget ska éverldmnas den dokumentation (i fysisk eller
elektronisk form) som #r hiinforlig till verksamheten eller utrustning i den forvirvade
Flygplatsvetksamheten oavsett inom vilken del av Luftfartsverket dessa handlingar
forvaras innan Tilltridesdagen. Bolaget och Staten &tar sig sinsemellan att efter
Tiliridesdagen medverka till att berdrd part pa motsvarande sitt kan £ tillging till sdana
handlingar cavsett hos vilken part handlingarna forvaras efter Tilltradesdagen. Savil
Bolaget som Staten ska folja tillimpliga bestimmelser i lag och férordning betréffande
frvaringen av allménna handlingar samt utlimnande dérav. Bolaget atar sig att hilla
allminna handlingar som enligt denna punkt 9 firvaras hos Bolaget, men ej lingre behdvs i (%

M;, W
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Bolagets verksamhet, gallrade och ordunade enligt Riksarkivets anvisningar. Bolaget ska
hélla handlingar inkomna efter Tillrddesdagen Atskilda frdn sidana som fSreligger pa
Tilliréidesdagen.
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Hjelmco Qil

Fran: *Hjelmeo Oil* <lars.hjelmberg® hjelmc-o.cqm:-

Tilk: <kjell-ake. westin @swedavia.se> KANSI

Skickat:  den 3februari 2011 17:55 JUSTITIEKANSLERN

Bifoga:  Dispositionsptan Bromma flygplats begéran.pdf

Amne: E-post: Dispositionsplan Bromima flygplats begaran.pdf m 201 -05- 0 9

Hélsningar par 23511~
Al & 24

Lars Hjeimberg

Hjelmco Oil AB
Runskogsvégen 4 B
192 48 Sollentuna
*tel 0B-6269386
*fax 08-6269416

* mobil 070-6963386

* e-post lars.hjelmberg @hjelmco.com
* internet www.hielmgco.com
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Swedavia

Flygplatsdirektor Kjell Ake Westin

Bromma Flygplats
168 67 Bromma.

Hjelm

Aviation gasglines. tirhe fieels & lubricants.

2 ot

co Oil

BLla

Sollentuna.den 3 februart 2011

Dispositionsplan.Bromma Flygplats.

Hjelmco Oil ber att skyndsamt f& ta del av gallande dispositionsplan 8ver Bromma
Flygplats i form av papperskopior | farg, altemativt lagrat pa datamedia.

Materialet kan sé@ndas via e-post till Lars.Hjelmberg@hijelmco.com alternativ per post
till Runskogsvagen 4 B, 192 48 Sollentuna.

Kopieringskostnaden kan debiteras Hjelmco Oil.

Hjelmeo Oil AB
Hgte,mmg

Lars Hjelmberg
verkst.direkisr
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Svenningsson, Susann (Koncern Juridik) 8) ILAG A g’é 3

Fran: Svenningsson, Susann (Koncern Juridik) JUSTITIEKANSLERN
Skickat: den 22 mars 2011 09:51

Till: *Registraturen Division Stockholm (Swedavia) 2018 -06- 09
Amne: VB: Begdran om att f& ta del av allman handling Ink

Dar A HS- {1~

Al 28 25

Hej,

Detta giller alltsa dispositionsplan fr&n 2004 for Bromma och det &r ok att ldmna till Hjelmberg efter sedvanlig
debitering enligt avgiftsforordningen nér han hér av sig till er.

Mvh

Susann

Fran: Miettinen, Marcus (Kj)

Skickat: den 22 mars 2011 08:33

Till: lars.hjelmberg@hjelmco.com

Kopia: Svenningsson, Susann (Koncern Juridik)
Amne: Begdran om att fi ta del av allmén handling

Ni har begért att fa ta del av en dispositionsplan for Stockholm-Bromma Airport.

Vid LFVs delning férra aret bestamde man att flygplatshandlingar skulle arkiveras hos Swedavia som numera
forvaltar statens flygplatser och som av praktiska skal behéver ha tillgang till sddana handlingar.

Handlingen finns inte i Norrk&ping.

Jag maste darfor hanvisa er Swedavia | Bromma.

Med vanlig halsning

Marcus Miettinen

LV

Marcus Miettinen

Jurist

Koncernjuridik

Tel dir o21-19 22 02 Mobil 0708-362384

E-post marcus.miettinen(®Ifv.se Fax o11-1922135

60179 Norrképing

Bestksadress Vikboplan 11

Tel véxel o13-15 20 00 Faxoxz-19 2575
www.lfv.se



Swedavia
. Torborg Chetkovich VD

Hjelmco Ol

Aviation gasolines, turbo fuels & lubricants.

190 45 Stockholm-Artanda
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Sollentuna den 3 februari 2011

Beqéran om att ta del av material

Vid gardagens méte pa Bromma Flygplats avseende uppségringar av arrenden for
pa Bromma Flygplats baserat affdrsfiyg framkom att Swedavias styrelse i dec 2010
beslutat om Bromma Flygplats-framtida verksamhet, utbyggnad; markdispostion etc..

Med anledning harav ber jag att skyndsamt:f tillgang komplett underlag till styreisen.
infor detta mote, protokoll frén styrelsemétet samt allt foreliggande berednings-

material.

Underlaget kan tillstallas Hjelmco Oit Runskogsvégen 4 B, 192 48 Sollentuna
pappersmassigt dar underlag i farg skall vara i farg alternativt i form av elektronisk
media. (lars.hielmberg@hijelmco.com}

Kostnaden f6r denna kopiering kan stéllas i rékning till Hjelmco Oil i Sollentuna.

J

J . )
Hjelmco Oil AB
Lars Hjelmberg
verkst.direktor

HIELACE O} AKTIRRON AL

Aprvile compauy.

Regiesdd ilfice: STOCKHOL M, Sweden,

Regroered numbern 536210-9156.
VAT idene o SE3S6210913601,
LRL bupdinnwhicknco.mm

01 Yeenidreal Diucifircivn & Seevives
Searmaran 9

S5 3112 VASTERAY, Sweden.
Mhone it I8 31 122176

Favint. «46 ¥ 1R 46 2

Mobile phone nr, <36 0677 14

Seppdy & Mubesi .

Rumnhogieipen 1 1,

SE 192 38 SOLLENTEINA. Swndim.
Phoanc ine. -36 § 3621 86

Far Tt =4 8 62694 16

Mechife plrone fon ol 70 696 93 36
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H'Ielmco'Oil {&Q.\"

Frdm: - "Hjelmeo O <fars.hjelmberg @ hislmeco coms>

Till: <susann.svenningsson@swedavia.se>

Skickat: den 4 februari-2011 10:02 _

Amne:  Re: Ang’begaran om att ta.del av material (daterat 3 februari 2011)

He)j Susann,
DA #r det uppfattat. Det svar Du limnat 4r Swedavia AB:s officiella svar.
Hilsningar

{ars Hjelmberg

VD

Hjelmco Qil AB
Runskogsvigen 4 B
192 48 Sollentuna
*tel 08-6269386

* fax  08-6269416

* mobil 070-6969386

* g-post lars.hielmbera @hjelnico.com
* internet www_.hielmco.com

—--- Qriginal Méssage —

From: susann.svenningsson@swedavia.se

To: lars. hielmberg @hjelmco.com

Sent: Friday, February 04, 2011 342 AM

Subject: SV: Ang begdran om aft ta del av material (daterat 3 februari 2011)

Hej Lars,

VD:s och dvriga firmatecknares firmateckningsrdtt mbegrlper ritt att delegera arbetsuppgifteri
organisationen. Jag har fati uppdraget att svara pa din forfragan och du har diarmed erhaliit-svar frin
Swedavia AB.

Hilsningar

a3
’*’i“? swedavia

SWEUDIGH AISOURTS

Susann Svenningsson

Bolagsiurist

Koncern Juridik

Tet dir 08-797 62°58 Moblt 0705-32 44 53

E-post susann.svenningssen@swedavia.se Fax 08-593 620 96

1948 45 Stockhotm-Arlanda
Tel vixel OB-797 60 00 Fax D3:797 8600
www. swedavia.se

Tink p& miljan innan du skriver ut'datea e-postmeddelande.

Fran: Hjelmco Oil {mailtn lars.hieimberg@hjelmco.com]
Skickat: den 4 februari.2011 09:06




