SP1

SVENSKA PETROLEUM INSTITUTET

2010-10-29

Miljddepartementet
Enheten for Miljokvalitet
Att: Martin Larsson

103 33 Stockholm

Remiss av Transportstyrelsens forslag till ny miljklass for blyfri flygbensin. DNr:
M2010/3521/Mk

SPI har erhallit rubricerade rapport pa remiss och far i anledning hérav anféra foljande:

Sammanfattning

SPI delar Transportstyrelsen bedémning i deras tidigare rapport (TSL 2009-56249) och
anser inte att det skall inféras en kvalité f&r blyfri flygbensin,

SPI avvisar darmed férslaget till ny miljéklass for blyfri flygbensin i sin helhet. Skilen
till detta ar framfor allt flygsdkerhet, marknadsférutsétiningar samt avsaknad av
konsekvensutredning. Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for SPLs standpunkt.

Flygbensin

Flygbensinens oktantal, bAde motoroktantalet och researchoktantalet, &r viktiga
parametrar f6r flygmotorns funktion. Flygbensin ar noggrant specificerat i samrad med
motortillverkare for att sikerstilla en siker funktion och att det finns tillrdckliga
marginaler for att motorn skall fungera tillfredsstéllande. Blyhalten i bensin &r ett sétt
att h6ja oktantalet samt ger smorjning av mjuka ventilsiten i motorer som behdver det.

I flygsammanhang ar det for sdkerhetens skull viktigt att man f&ljer
flygplansmotortillverkarens rekommendationer nér det galler val av drivmedel.
Dessutom finns det noggrannare kvalitetskontroller och rutiner kring hantering och
distribution av flygbrénsle jamfort med t.ex. bensin fér motorfordon.

Tillgdnglighet

Flygbensin 4r en volymméssigt liten produkt i jamforelse med andra drivmedel pa
marknaden och det inte rimligt att idag ersétta blyad flygbensin med blyfri flygbensin
pé alla orter. Det 4r inte heller méjligt att tillhanda tva kvaliteter pé varje
tankningsstille da det oftast saknas cisterner for att hantera tva kvaliteter. Detta kan
leda till att det inte kommer att finnas flygbensin tillgéngligt av rétt kvalité i enlighet
med kraven i luftfartygets flyghandbok.



Om férslaget att inféra en miljoklass for blyfri flygbensin genomfSrs kan resultatet bli
att aktorer viljer att limna marknaden da man inte ser méjligheten att tillhandahalla
tva kvaliteter.

Standarder for flygbrdnsle

Certifiering av flygmotorer och luftfartyg 4r tidssdande och kostsam vilket gor att
tillverkare inte gérna certifierar sina luftfartygstyper for fler brénsletyper dn
nodvindigt och vad som finns tillgéngligt pd marknaden.

Transportstyrelsen foreslar tva amerikanska standarder for blyfri flygbensin, ASTM
D910-07a samt ASTM D 7547-09. Om man skall féresld en standard for blyfri flygbensin
4r det bra att man valt en etablerad standard men det finns ingen uppgift i forslaget till
vilka flygplan samt hur manga (eller andel av) flygplan i Sverige som har nagot
godkinnande for dessa kvalitéer.

Framtagande av standarder &r ett arbete som sker i néra samarbete mellan
motortillverkare och bransleproducenter och varje specifikation &r inskriven av nagot
skal.

Transportstyrelsen forslar en avvikelse mot ASTM D910-07a genom att skriva att
branslet skall vara ofirgat. Specifikationerna i en standard har ofta en val motiverad
bakgrund till varfor de finns med och att d& géra undantag utan att veta varfor den
finns med i standarden &r inte bra. Det #r ett oerhort ansvar att gora dndringar i en
befintlig standard. ‘

Fargen har sannolikt ingen teknisk betydelse men finns troligen med f&r att kunna
avgora om det i tanken férekommer flygbensin i enlighet med flyghandbokens
bestéimmelser eller om man frangatt dem och flyger pé t.ex. motorbensin. Att detta
forekommer ndmns i konsultrapporten.

SPI anser att om man skall foresla en etablerad standard s4 skall alla parametrar finnas
med i dess helhet.

Bristande konsekvensbeskrivning

I denna utredning saknas en tydlig konsekvensutredning av inférande av en blyfri
flygbensin. Transportstyrelsen har utrett det i en tidigare utredning men den har, s vitt
vi knner till, inte varit ute pa remiss. I féregéende utredning angéende blyfri
flygbensin (TSL 2009-5249) avradde regeringens expertmyndighet frin inférande av en
blyfri kvalitet fér flygbensin. Trots detta far de ett nytt uppdrag att ta fram en
specifikation for blyfri flygbensin. Argumenten mot att foresla ett
miljoklassningssystem som framférdes i den féregéende utredningen géller &ven idag
och i och med att man nu féreslar en specifikation for blyfri flygbensin maste man
dirmed gjort en annan bedémning. Det gér inte att utlasa ur rapporten vilka nya
underlag som ligger till grund for att nu féresla en miljoklass fér blyfri flygbensin som
man i tidigare utredning avradde fran.

SPI saknar ocksa ndgon form av uttalande frén motortillverkare om vad de anser vara
en accepterad standard och vad de anser om forslaget i dess helhet.

Svenska Pefroieum Institutet
Nybrogatan 11, 114 38 Stockholm, Tel: 08-667 09 25 Fax: 08-667 09 54
www,spi.se, e-post: spinfo@spi.se



Inventering av flygfartyg

I detta forslag saknas ocksé en inventering av vilka plan som kan anvénda flygbensin
enligt de féreslagna ASTM Standarderna och dérmed en uppskattning om vilka
volymer av en blyfri flygbensinkvalité som kan bli aktuellt.

Volymer
Hur stort genomslag en blyfri flygbensin kan komma att f4 &r beroende av flera
faktorer:
1) Prisskillnaden mot blyad bensin och som i sin tur beror p& hur manga aktérer
som blir kvar pd marknaden
2) Hur manga som kan tanka blyfri flygbensin enligt flyghandboken?
3) Vad motortillverkarna rekommenderar for brénsle och hur de stéller sig till de
foreslagna standarderna som foreslds utgéra grund f6r miljoklassningen.

Risker

SPI anser att konsekvenserna av forslaget inte har belysts tillréckligt. Om en blyfri
flygbensin skulle inforas med en ligre skattesats kan det innebéra att befédlhavaren i
strid med bestammelserna i flyghandboken chansar och véljer en billigare kvalité som
inte &r godkind enligt flyghandboken. Avsaknaden av en korrekt kvalité pa aktuell
flygplats kan ocksa resultera i anvandandet av en for flygplanet icke godkénd kvalité.
Konsekvenser for ett motorstopp i luften dr mycket allvarligare &n om ett fordon far
motorproblem lings landsvégen. Det &r inte bara en risk f6r de som befinner sig i planet
utan kan i sarskilt olyckliga fall ocksa skada liv och egendom pé marken.

Safety Information Bulletin

I forslaget anges att den Europeiska byrén for flygsidkerhet, EASA, f6r nérvarande
haller pa med att skriva en policy som anger att for vissa kombinationer av
luftfartygstyp och motortyp s& kan blyfritt bréinsle av en speciell kommersiell tillgénglig
tillverkning anvéndas. SPI féreslar att man avvaktar denna Safety Information Bulletin
innan man genomfér ndgra férandringar.

Svenska Petroleum Institutet

~roT
Ulf Svahn J Ebba Tamm

Svenska Petroieum Institutet
Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm, Tel: 08-667 09 25 Fax: 08-667 09 54
www.spi.se, e-post: spinfo@spi.se
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Remiss av Transportstyrelsens forslag till ny miljoklass for blyfri flygbensin

Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK) har tagit del av Transportstyrelsens forslag. KSAK bi-
trader forslaget och vdlkomnar att en miljoklass for blyfri flygbensin infors.

KSAK kan inte bedma den tekniska redovisningen men uppskattar att forslaget redovisar en
produkt som 4r renare &n blyfti bilbensin.

Remissen omfattar inte beddmning av skatteklass. KSAK vill &ndé framhélla sin standpunkt att
det krivs att skattesatsen siitts lagt, limpligen densamma som for alkylatbensin for smébétar i
miljoklass 1, d4 kraven pa den blyfria flygbensinen synes vara minst lika hiiga. En 14g skattesats
kréivs ocksé for att fA s8 ménga som majligt att anse det vara ekonomiskt vt att satsa p anlidgg-
ningar for blyfri flygbensin. P4 eit antal flygplatser har vissa bensinbolag ensamyitt til] forsalj-
ning av flygbensin men kan inte erbjuda ett blyfritt alternativ. Ett incitament att tvinga fram et
sidan #r att marknaden trycker pa. Eftersom marknaden hittills har betalat en skattesats som géll-
er for blyad flygbensin dven for den blyfria borde négon form att kompensation ges som paskyn-~
dar att det blyfria alternativet anvénds i hog utstréickning.

Kungliga Svenska Aeroklubben

Rolf Bjorkman
Generalsekreterare
Rungliga Svenska Aeroklubben (KSAK) Adress Telefon Postgiro Orgnummer
Ansluten till Féderation Aéronatique Internationale KSAK +46 § 764 60 90 555706 80 20 00-0637
Box 200 81
Besoksadress: Grind B, Bromma Flygplats 161 02 Bromma Telefax Bankgiro

E-mail: info@ksak.se Sweden +46 8 764 76 35 724-91%6
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Remiss: Ny miljéklass for blyfri flygalkylatbensin dnr M2010/3521/MK

AOPA-Sweden har inte bjudits in att svara pa remissen. Eftersom vi organiserar flygplansigere och
piloter har vi dnda valt att redovisa vara synpunkter,

Kommentarer till Transportsiyrelsens rapport.

2.1  TFlygbriinslen allmin{

Att de flesta lofifartyg har certifierats for att anvinda 100LL torde bero pi att de flesta flygmotorer och
luftfartyg dr tillverkade i USA dir det vanligaste brinslet har varit 100LL. Situationen 4r idag
annoriunda i och med utveckling av brinslesnélare motorer for blyfri bensin och diesel.

2,2  Firgning av flygbriinsle

AOQOPA-S instammer i forslaget att blyfii bensin skall vara ofirgad.

2.3  Begrinsningar

AQPA-S anser att blyhalten skall mitas fore distribution for att samutnyttjande av tankbilar méjliggors.

3 Konsekvenser

Att infora en oblyad brinslesort med en skatterabatt som for andra miljébranslen kommer att fangera
som morot for flygklubbar, foretag och privatpersoner som &r dgare av ett luftfartyg. Foryngringen av
flottan kommer att skyndas p& och som resultat av det kommer flygsikerheten att paverkas positivi.
Den briinsleskatt som infordes 1/7-2008 har inte pd nigot sitt kommit flyget tillgodo s& darfor bor
subventioner for att underlitta utbyggnad av tankstationer och distribution infSras.

Edor Bostrom

AQPA-Sweden

Adress Telefon Fax Internet
Bromma Flygplats, Grind B 08-29 50 00 08-29 52 65 info@aopa.se
SE-168 67 Bromma WWW.a0pa.se
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Styrclsen f'or ackradntersng och teknisk kontroil
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment Ert datum Er referens t

Enheten fér reglerad métieknik 2010-09-20 M2010/3521//Mk
Henrik Carlborg

Direktnr: 08-406 83 70

E-post: henrik.carlborg@swedac.se

Miljédepartementet REGERINGSKANSLIET
Enheten for miljokvalitet Miljodepariementel

Martin Larsson .
103 33 Stockholm k. 9010 -10- 22
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Remiss av Transportstyrelsens forslag till ny miljoklass for blyfri
flygbensin

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) besvarar remissen i
egenskap av ansvarig myndighet f&r bland annat frégor om teknisk kontroli,
inklusive ackreditering och frdgor i 6vrigt om beddmning av §verensstimmelse,
samt fér samordning av marknadskontroll, reglerad méatteknik och
ddelmetallkontroll.

Mitsystem som anvinds vid forsdljning till enskild konsument av brénsle som
drivmedel ska uppfylla kraven i Swedacs foreskrifter och allménna rdd (STAFS
2006:9) om métsystem for kontinuerlig och dynamisk métning av méngder av
andra vétskor &n vatten. Det géller dven flygbransle som séljs till enskilda
konsumenter, oavsett bréinsletyp. Alla mitsystem kan inte godkénnas for alla typer
av brinsle. Nir en ny typ av brénsle infdrs finns alltid en risk att marknaden inte
kan tillhandahalla ett mitsystem som &r godkant enligt Swedacs foreskrifter for just
den typen av brinsle. En sidan situation kan ocksé infréffa for blyfritt flygbrénsle.

Swedac har dock inget att erinra mot remitterat forslag till ny milj6klass for blyfri
fiyghensin.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Hans-Eric Holmqvist i
nirvaro av avdelningscheferna Roland Jonsson och Gerda Lind, enhetscheferna
Agneta Ebbesson och Kari Bjérkqvist samt tekniska handlaggaren Elisabeth Leu
och juristen Henrik Carlborg, féredragande

- A

Hans-Fric Holmgvist ‘
Henrik Carlborg

! Vad god referera tilf denna beteckning vid all korrespondens med Swedac i detta &rende.

(1)
HUVUDKONTOR / HEAD OFFICE STOCKHOLMSKONTOR /! OFFICE IN STOCKHOLM
Postadress Besoksadress Telefor Telefax Postadress Bessksadcess Telefon Telefax
Postal address Visiting ndelress 033-17 77 00 033-101392 Postal cadedvess Visiting address 08-406 83 00 08-791 £9 29
Box 878 Qsrerlinggatan 5 Telephone Fux Box 733 Klarabergsviadulen 70 D7 Teleplione Fax
SE-501 13 Bords Bards +46-33 177700  +46-33 101392 SE-101 35 Stockholm  Stockholms +46-8 406 8300 446-8 791 89 29
Sweden Sweden

Webbplas: wwweswedacse E-post: fornamu.efternamn@swedac.se Postgira 2 55 90-1 Bankgiro 5617-4659
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Ny miljoklass for blyfri flygbensin

Er beteckning M2010/3521/Mk
Skatteverket har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pa rubricerat férslag.

Skatteverket har inget att erinra mot forslaget att infora en miljoklassning av
flygbensin. Verket anser dock att f6ljande synpunkter pa forslaget maste beaktas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skatteverket anser att det dr oldmpligt att 1 lagtext hinvisa till standarder som
annan #n lagstiftaren forfogar Gver. Dessutom dr det oldmpligt att hinvisning sker
till standarder som inte &r fritt tillgéngliga for allménheten. Verket anser déarfor att
de grinsvirden som ska styra beskattningen ska framga direkt av lagtext,
forslagsvis pd motsvarande sétt som géller annan miljdklassning av brénsle enligt
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinsien.

Mot bakgrund av att tillimplig skattesats paverkas av branslets miljoklass anser
Skatteverket att det av lagtext ska framgd om brénslet som omfattas av
specifikationen &r hanforlig till miljéklass 1, 2 eller 3.

Ett brénsle ska vid skattskyldighetens intride 4séttas en skattesats. Skatteverket
anser dérfor att brénslet vid tidpunkten for skattskyldighetens intride méste
uppfylla specifikationema for att skatteméssigt anses tillhéra miljoklassen.

Skatteverket saknar d&ven en redogorelse for de offentligfinansiella effekter som
ett genomforande av forslaget skulle medfora.

Skatteverket forutsétter att verket ges mdjlighet att 18mna kostnadsberdkningar
och synpunkter ndr mer konkreta forslag till lagéndringar foreligger.

Beslut i detta 4rende har fattats av undertecknad generaldirektdr. Vid den slutliga
handldggningen har 1 dvrigt deltagit dverdirektér Magdalena Andersson,
rattschefen Vilhelm Andersson, skattedirektdren Gunilla Hedwall, sektionschefen
Eva Martensson samt rattslige experten Ulf Olovsson, foredragande.

www.skatieverket.se

Postadress Skatteupplysningen, telefon E-postadress
171 94 Solna Q771-56 75 67 huvudkontoret@skatteverket.se
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Miljodepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande dver remiss av Transportstyrelsens forslag till en ny miljéklass for
blyfri flygbensin (dnr M3521/MKk)

Naturvérdsverket har inga sirskilda synpunkter pa sakinnehallet i forslaget.
Verket konstaterar att forslaget utgdr ett angeldget steg for att skapa
forutséttningar f6r en minskad anvéndning av blyad flygbensin.

Nér det nu finns en specifikation for blyfri bensin &r det viktigt att pa olika s#tt
stédja anvindningen av densamma. Naturvardsverket har tidigare papekat att det
ar onskvirt att blyfri flygbensin finns att tillga pa fler flygplatser &n idag.

Beslut om denna remiss har fattats av generaldirektoren Maria Agren. Vid den
slutliga handldggningen har i Svrigt deltagit direktéren Martin Eriksson,
enhetschefen Kjell Andersson samt Mats Bjorsell, den sistndmnde foredragande.

Mats B]orsel

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00

FAX: 08-20 2925

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Riskbegrénsning

Ulf Rick, kemist

@ 08-519 41 249
g-post: ulf.rick@kemi.se

Diarlenummer
2010-10-28 340-H10-01077

Miljédepartementet
Enheten for miljdkvalitet

103 33 Stockholm

Ny miljoklass f6r blyfri bensin, ert diarienr M2010/3521/Mk

Kemikalieinspektionen (Keml) har under ling tid arbetat med utfasning av bly ur

kretsloppet. Anviindningen av bly i flygbrénsie innebér en av de stérre utsléppskillorna
av bly idag. Tetraetylbly #r ett billigt sitt att istadkomma ett hogt oktantal. Atghirder som
motverkar en hdgre prisbild for oblyat brinsle bor déirfér vilkomnas.

KemlI har inga 6vriga kommentarer till remissen.

I fjénsten

‘ Nina Cromnier

A AVANY4

¥
i

Beslutande /

UIf Rick

J e

i foredragande
g /

i

Fostadress Besdksadress \Website Telefon Telefax Postgiro
Postal address Visftors” address www.kemi.se Nat 08-519 41 100 Nat 08 73576 98 Postal giro account No.
Box 2 Esplanaden 3 A e-post/e-mail Int +468-519 41 100  Int +468 735 76 88 4465054-7
SE- 172 13 Sundbyberg Sundbyberg kemi@kemi.se Org.nr. / VAT No.

Sweden

SE - 202100-3880



Remissvar T TRAFIKVERKET

Borlénge 2010-10-22 Arendenr: TRV
Trafikverket

2010/83451B 781 89 Borlange

Telefon: 0771-921 921
trafikverket@trafikverket.se

veww. irafikverket.se

Peter Smeds

Miliddepartementet gam;;ég;s 76 502
o e . Irexi -
Enheten for miljokvalitet Mabil: 070214 01 05 ~
Martin Larsson peter.smeds@trafikverket se &
. . d

103 33 Stockholm
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Ny miljoklass for blyfri flygbensin

Bakgrund

Transportstyrelsen redovisar sitt regeringsuppdrag enligt M2010/1523/MK.
Uppdraget giller att féresld en specifikation till en ny miljéklass fér blyfri
flygbensin. Utredningen har gjorts i samverkan med bl.a. Trafikverket som
representerats av Magnus Lindgren.

Yitrande
Trafikverket har inga anmirkningar angfende ntformning och innehall av
remitterade fdrslag,

Trafiliverket ser det som positivt att mingden motorbrinsle med tillsats av bly
minskas i strsta méjliga utstrickning for att minska de negativa
miljokonsekvenserna, Trafikverket vill dock pofingtera att i vissa typer av motorer
kravs dven fortsitiningsvis flygbensin med tillsats av hly.

Beslut i detta drende har fattats av chef verksamhetsomride Samhille Lena
Hrixoh. Foredragande har varit miljdutredare Peter Smeds. Samrad har skett med
chef enhet Miljé och hilsa Pér Gustafsson, chef avdelning Samhéllshbehov Ann-Sofi

Granberg jh Miljodirektor Lars Nilsson.
o .

——Tena Erixon
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Angaende remiss om forslag till ny miljoklass foér
blyfri flyghensin

Transportstyrelsen har inga synpunkter att ge pa det aktuella remissforslaget.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirekitr efter
ﬁiredragnjng av flygteknisk expert Magnus Molitor, Iuftfartsavdelningen.

L]

Staffem Wldiert

Transpottstyrelsen 601 73 Norrképing wew.transporistyrelsen.se kontakt@transportstyrelsen.se
Besdksadress; \fikboplan 7 telefon: 0771-503 503
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Remiss av Transportstyrelsens forslag till miljoklass for blyfri flyg-
bensin
(M2010/3521/Mk)

i

Konkurrensverket har inget att invéinda mot Transportstyrelsens forslag att utgé
fran internationell standard i specifikationen for en svensk miljéklass for blyfri
flygbensin. ' '

Konkurrensverket vill dock sirskilt betona vikten av konkurrensneutrala, transpa-
renta och tydliga regler som tillimpas generellt och teknikneutralt. Transport-
styrelsen har, enligt Konkurrensverket, inte visat tillréckliga skil i den utredning
som ligger till grund for forslaget for att utesluta standarden ASTM D 6227 frén
den svenska miljoklassen £6r blyfri flygbensin. Konkurrensverket avstyrker darfér
Transportstyrelsens forslag till den del det utesluter standard ASTM D 6227 frén
den svenska miljoklassen.

Vidare noterar Konkurrensverket att det inte framgar av Transportstyrelsens
L beslutsunderlag om det har gjorts nagon konsekvensanalys avseende f6rslagets
effekter pa den inre marknaden. '

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Féredragande har varit
Johan Adamsson.

q K/ﬂc

“Dan Sjijb]om

Johan Adamsson

Adress 103 85 Stockholm
Bestksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 5543
konkurrensverket@kkv.se

KKV1023, vi.1, 2010-05-05
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Energimyndigheten

Teknikavdelningen
Transportenheten
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Yttrande angaende Transportstyrelsens forlag till ny

miljoklass for blyfri flygbensin.

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker Transportstyrelsens forslag till svensk ny
miljoklass for blyfri flygbensin, Standarden kommer att paverka kolvmotordrivna
flygfarkoster vilket normalt innebér mindre, propellerdrivna sadana.

Det dr Energimyndighetens uppfattning att fordelarna med en kraftig
reduktion av tillsatt bly i flygbensin 6verviger nackdelarna i form av Skade
emissioner av koldioxid.

Det existerar uppenbara hilsorisker for ménniskor vid hantering av flygbensin
dér tetraetylbly &r en ingdende komponent.

Blyhalterna i sjdar och vattendrag &r &ven enligt TSL 2010-1357
»Specifikationer for ett blyfritt brénsle” (Naturvardsverket) oforéindrad trots
reducerade emissioner av bly pé senare ar vilket tillskrivs mycket lag
oms#ttningshastighet vilket gor det angeliiget att nytillskottet av bly gors sé&
lagt som mdjligt.

Nackdelarna med forslaget utgors frimst av kade emissioner av koldioxid pé
grund av 6kad brinsleforbrukning i de motorer dér detta brinsle kan komma
att anviindas men Energimyndigheten anser att denna nackdel &r femporér da
utvecklingen forvintas gd mot energieffektivare motorer pé ldngre sikt.

Det 4r i sammanhanget viktigt att pdpeka att Energimyndigheten anser att
utvecklingen mot effektivare framdrivningsalternativ i flygindustrin generellt
bar stddjas.

Energimyndigheten forordar dven utveckling och anvéndning av alternativa

drivmedel i flygsammanhang.
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