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1 Sammanfattning

Rapporten handlar om att utreda forutsattningarna att inféra en svensk miljoklass
for blyfri flygbensin.

Syftet med arbetet har varit att om det finns fog for att inféra en svensk
miljoklass for blyfri flygbensin &ven lamna forslag till regelverk.

Metoden bestar i en kartlaggning av arbetet ur ett allmanflygperspektiv, dar
narliggande utredningar har studerats. Dessa studier har kompletterats med
intervjuer av sakkunniga inom initial luftvardighet, analys-, miljé- och
flygoperativa omradena.

De slutsatser som dragits leder inte till ndgot forslag till regelverk for att infora
en svensk miljoklass for blyfri flygbensin.

2 Uppdrag

Regeringen har 2009-06-11 beslutat att uppdra at Transportstyrelsen att utreda
forutsattningarna for att infora en svensk miljoklass for blyfri flygbensin.

Syftet med uppdraget ar att kravspecifikationen i den nya miljoklassen ska bidra
till mindre negativ inverkan pa halsa och miljé fran flyget dn dagens
kommersiella flygbranslen. Om utredningen pavisar ett behov av andring av
dagens regelverk ska utredningen dven atfoljas av ett forslag till
regelverksuppdatering.

3 Metod

Eftersom flygbensin till storsta delen anvands av allménflyget har en
kartlaggning av amnet gjorts utifran allmanflygets perspektiv, med
”Allménflyget i Sverige — Luftfartsstyrelsens avrapportering av
regeringsuppdrag 2008” Dnr LS 2008-4920 som huvudsaklig faktakalla.

For att fa allsidighet i beredningen av drendet har kartlaggningen av allmanflyget
kompletterats med intervjuer av sakkunniga inom initial luftvardighet, Juridik
och analys- miljo- och flygoperativa enheten, samt M-KSAK. Végverket har
erbjudits att samverka, men ansag sig inte kunna bidra till &rendet.

4 Begransningar

Kartlaggningen och analysen ar begransad till ekonomiska, tekniska, héalso- och
miljoméssiga aspekter.
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5 Resultat
Inget forslag till regelverk for att infora en klass for blyfri flygbensin l[amnas.
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7 Inledning

Pa regeringens uppdrag har forutséattningarna for att infora en svensk miljoklass
for blyfri flygbensin utretts. Narliggande tidigare arbeten inom amnet ar
Finansdepartementets ”Promemoria om beskattning av flygbrénsle” Dnr
LS2008-0313 och ”Allmanflyget i Sverige - Luftfartsstyrelsens avrapportering
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av regeringsuppdrag 2008 Dnr LS 2008-4920, samt ”Regeringsuppdrag om
oversyn av de svenska reglerna for motorbranslen och motorfordons
avgasrening” Dnr TSV 2009-8131. Rapporten inleds med en kort analys av
effekterna av beskattning av flygbensin for privat bruk som infordes 1 juli 2008,
for att fortsatta med analys av inférandet av en svensk miljoklass for blyfri
flygbensin.

8 Ekonomiska aspekter

8.1 Bakgrund beskattning av flygbensin for privat bruk

Skatt pa flygbensin for privat nojesflygning har tidigare varit inford i Sverige
under &ren 1984-1987Y. Skatten avskaffades bl.a. darfor att administrations-
kostnaderna var hogre an intakterna®.

Enligt Energiskattedirektivet 2003/96/EG ska EU:s medlemslander bevilja
skattebefrielse for energiprodukter som levereras for anvandning som
flygbransle for annan luftfart &n privat néjesflyg. Foljaktligen omfattas privat
nojesflyg av standardbeskattning enligt nationella skattesatser. Sverige har
beviljats undantag fran energiskattedirektivet vad galler beskattning av
flygbensin for saval yrkesmassig som privat flygning. Detta undantag I6pte dock
ut den 31 december 2006.

Sverige har ansokt om fortsatt undantag och hanvisat till landets vidstrackta
territorium.

For att gora gemenskapens politik inom omradena transport, miljo och
beskattning mera enhetlig forslog Kommissionen redan 1996 att de nationella
undantagen skulle avskaffas. Darefter inledde Kommissionen ar 2000 en gradvis
utfasning av dessa undantag dar den angav att undantagen borde upphdra senast
den 3(:3[) december 2002. Undantagen kom dock att forlangas till den 31 december
2006,

8.2 Intressekonflikt EU-Sverige

Kommissionen har sedan 1996 haft som ambition att ga mot en enhetlig
beskattning av flygbensin inom Europeiska Unionen och har ddrmed undan for
undan arbetat for att existerande nationella undantag ska avskaffas.

Sverige har haft ett nationellt undantag for skatt pa flygbensin sedan 1987 och
har haft ambitionen att forlanga detta undantag med hanvisning till Sveriges
geografiska omstandigheter.

De argument som Sverige fort fram &r, enligt Kommissionens bedémning, inte
tillrackliga for fortsatt undantag fran lagstiftning som redan antagits enhalligt i
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EU vid tva tillfallen. Beskattning av flygbréansle for privat bruk infordes den 1
juli 2008 i Sverige.

8.3 Konsekvenser av flygbensinbeskattning for privat bruk

Under perioden 1998-2007 har en vésentlig 6kning i antalet flugna timmar med
ultralatta luftfartyg skett. Trots att skatten pa flygbensin for privat &ndamal
infordes i mitten pa 2008, och att det darfor inte finns nagra tillforlitliga
statistiska data, finns inga trendbrottsindikationer sedan skatten pa flygbensin for
privat bruk infordes®.

Ultralatta luftfartyg (UL) far flygas bade av PPL- (Private Pilot Licence) och
UL-certifikatinnehavare.

En tolkning &r att skatten pa flygbensin for privat bruk fatt konsekvensen att en
ihallande trend skapats dar en dvergang har skett fran flygning med
Normalklassade luftfartyg (traditionella klubbflyget typ Piper och Cessna) som
har en bransleforbrukning pa ca 30-40 lit/timme till ultralatta luftfartyg vars
bransleforbrukning &r ca 15-25 lit/timme.

8.4 Resonemang och slutsats beskattning av flygbensin

Antalet giltiga UL-certifikat har 6kat med 204 stycken under perioden

2000 till 2008-06-30 (fran 487 till 691). Den EU-gemensamma beskattningen av
flygbensin for privat bruk kan ha lett till att trenden som pekar mot en véxling,
fran det traditionella klubbflyget med relativt hog bransleforbrukning till det
ultralatta flyget med lagre forbrukning, har hallit i sig eftersom det 2009-11-30
fanns 712 giltiga UL-certifikat. En annan drivande kraft for vaxlingen kan vara
den globala ekonomiska kris som uppstod mot slutet av 2008.

Antalet olyckor inom allmanflyget har minskat under perioden 1998-2008"%).
Vad galler flyg med ultralatta luftfartyg har antalet haverier per ar under
tiodrsperioden 1998-2007 varit ganska konstant trots en vasentlig kning i
antalet flugna timmar. Detta har lett till att haverifrekvensen matt i antal haverier
per 100 000 flugna timmar minskat kraftigt och att UL karaktariseras av en
gynnsam haveriutveckling™®.

De ultral&tta luftfartygens lagre bransleforbrukning har haft en gynnsam effekt
pa allmanflygets inverkan pa halsa och miljo i form av minskade avgasutslapp.

Ar konsekvensen av den EG-gemensamma beskattningen av flygbensin for
privat bruk att innehavare av PPL-certifikat har borjat flyga ultralétta luftfartyg
istallet? Kan i sa fall vaxlingen fran traditionellt klubbflyg mot UL styrkas med
att antalet PPL-certifikatinnehavare som har UL-luftfartyg i PPL-certifikatet har
Okat?
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For att flyga ultralatt med ett PPL-certifikat innan mars 2008 skulle klassen UL
vara infort i flyghandboken (utanfor Transportstyrelsens kontroll).

Efter mars 2008 kravs en ansokan att fa UL infort i PPL-certifikatet. Om PPL-
certifikatinnehavaren inte hade nagon UL infort i flyghandboken innan mars
2008 kravs en uppflygning pa UL.

Oktober 2008 fanns 100 stycken UL-B (mandvreras helt med roder- eller
spoilerstyrning) inforda i PPL-certifikatet. Motsvarande antal for oktober 2009
ar 238 stycken UL-B inforda i PPL-certifikatet®.

Bakgrunden med en 6vergangsperiod fore/efter mars 2008 gor att
konsekvensbedémningen av inférandet av EG-gemensam beskattning av
flygbensin for privat bruk ar nagot oséaker.

9 Inforandet av en miljoklass for blyfri flygbensin

9.1 Samhallsekonomisk nytta

2008 fanns ca 425 flygklubbar anslutna till Svenska Flygsportférbundet. Dessa
klubbar har ett medlemsantal pa ca 20 000. | stort sett varje flygklubb anordnar
klubbtraffar/klubbaktiviteter/Fly Inn/bedriver utbildning och information m.m.
Det gemensamma flygintresset skapar en stark sammanhallning inom och mellan
klubbarna.

Allménflyget utgor en rekryteringsbas for piloter och flygtekniker inom det
kommersiella flyget.

Vissa delar av allmanflyget har klart samhallsnyttiga varden da deras
verksamhet utfors i samhallets tjanst. Frivilliga flygkaren, FFK, har
Luftfartsstyrelsens tillstand att utfora olika uppdrag, sasom sjobevakning,
sjdréddnin%stjénst och skogsbrandbevakning. Hit rdknas dven M-KSAK:s
brandflyg®©.

Allmanflyget ar viktigt for manga manniskors forsorjning genom de
arbetstillfallen som sektorn direkt eller indirekt skapar. Nagra ordentliga studier
for att uppskatta det svenska allménflygets samhéllsekonomiska nytta har dock
inte gjorts®”).

Allménflygets samhallsnytta bedéms ha viss betydelse.
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9.2 Foretagsekonomisk nytta

Det finns relativt fa producenter (Sverige, Polen och Frankrike) av blyfri
flygbensin. Dessa foretag gynnas av en ny skatteklass. Det finns dock inget
patent som hindrar andra producenter att etablera sig pa marknaden. Stiger
efterfragan kan den 6kande volymen utgora ett incitament for fler producenter av
blyfri flygbensin.

9.3 Privatekonomisk nytta

Det ar av vikt att en ny skatteklass for blyfri flygbensin gynnar slutkonsumenten.
En ny skatteklass mojliggor ett storre flygtidsuttag inom samma ekonomiska
ramar.

9.4 Skatteintakter

Eftersom Sverige har haft och yrkat pa fortsatt undantag fran skatt pa flygbensin
for privat bruk utgor inte skatteintékterna ett hindrande argument for inférande
av en ny skatteklass for blyfri flygbensin.

10 Miljoeffekter

10.1 Utslapp

Flyget bidrar till den globala véxthuseffekten genom férbranning av flygbransle.
Globalt beréknas flyget svara for cirka 3,5 % av manniskans samlade bidrag till
véaxthuseffekten.

Det lattare flygets inverkan pa klimatet jamfort med luftfartssektorns totala
klimatpaverkan ar mycket liten och ror sig om brakdelar av procent enligt
studier som gjorts i samband med inforandet av flyget i EU:s handelssystem.
Inom privatflyget har antalet flygtimmar néstan halverats under perioden 1990
till 2007, fran 118 000 till 65 000 timmar i Sverige.

Det lattare flygets andel av totalutslappen av kolmonoxid, CO, &r stor pa grund
av att forbrénningen i kolvmotorerna inte &r lika fullstandig som i jetmotorerna.
Kolmonoxid bidrar till bildandet av markndra ozon vilket kan vara skadligt for
manniskors halsa och ge skador pa véxter och grodor. Skol- och privatflygning
uppskattas sta for ca 40 % av de totala CO-utslappen fran svenskt inrikesflyg, att
jamfora med utslappen av koldioxid dar skol- och privatflyg star for cirka 2 %.
Detta beror pa att teknikutvecklingen for kolvmotorer, som &r vanligt
forekommande inom allménflyget, har varit langsammare &n for jetmotorerna.
Eftersom fossilt kol anvands vid forbranning bade vid anvandandet av blyad och
blyfri flygmotorbensin paverkas inte kolmonoxidutslappet av branslets blyhalt.
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| flygbransletypen AVGAS 100LL finns upp till 0,56 g bly/liter vilken innebar
att mangden bly fran den blyade flygbensin som saldes 2005 uppgick till ca 2500
kg, med antagandet att all blyad bensin var AVGAS 100LL. De totala utslappen
av bly till luft utgor ca 14 ton per ar, blyutslapp fran flygbensin ej inberéknat.
Det innebar att blyutslapp fran flygbensin utgor ca 15 % av blyutslappen till luft
I Sverige. Sverige &r det enda land i Europa, tillsammans med Polen och
Frankrike, dar blyfri flygbensin finns tillganglig. Dock ar inte siffror 6ver
mangden forsalt blyfritt bransle tillgangliga®.

10.2 Buller

Flygbuller fran allmanflyg upptrader och uppfattas ofta pa annat sétt jamfort
med flygbuller fran tung luftfart. Samhallets forvantningar pa storningsfrihet
innebar att bullerstérningar fran allméanflygverksamhet inte sallan uppfattas som
ett problem.

Storningarna ar storst under den varma arstiden och vid vackert vader, da saval
allmanflygare som privatpersoner aktiverar sig utomhus. Bullernivaerna fran ett
enskilt plan kan uppga till 70-75 dBA maximalniva under och i omedelbar
anslutning till trafikvarvet det vill séga flygning i flygplatsens narhet i samband
med start och landning. Bullernivaerna ar jamforbara mellan traditionellt
klubbflyg och ultral&tta luftfartyg.

10.3 Resonemang och slutsatser milj6- och hélsoeffekter

Det lattare flyget star for en mycket liten del av klimatpaverkan jamfort med
luftfartssektorns totala utslapp. Det lattare flyget star dock for en relativt stor
andel av luftfartssektorns totala kolmonoxidutslapp. Utslappet av kolmonoxid,
CO, paverkas inte av huruvida bly ar tillsatt eller om bréanslet ar blyfritt.
Utslappen av bly fran blyad flygbensin utgor en relativt stor andel av de totala
svenska utslappen av bly till luft. Trenden é&r att utslappen fran allmanflyget
minskar till foljd av minskat flygande, teknikutveckling och battre branslen.
Exponering for bly kan ge skador pa nervsystemet. Exponeringen bedéms vara
forsumbar i detta sammanhang.

En ny skatteklass for blyfri flygbensin leder sannolikt till 6kat flygtidsuttag
bland privatflygets utdvare, vilket skulle 6ka kolmonoxidutslappet. En mojlig
konsekvens av ett 0kat flygtidsuttag &r att flygsakerheten 6kar, eftersom storre
flygtidsuttag ger storre fardighet i att hantera luftfartyget. Den olycksstatistik
som Iig?er for handen visar dock att antalet haverier inom allménflyget
sjunker™. Anledningen till den positiva sakerhetsutvecklingen inom
allmanflyget kan tolkas som att ett minskat flygtidsuttag (fran 118 000 till

65 000 under perioden 1990-2007) aven sénker tid/antal tillfallen for
riskexponering. Riktade informationskampanjer kan &ven vara en bidragande
orsak.



A

T R A N s P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

TSL 2009-5249 RAPPORT 9(13)
STYRELSEN

Datum Handlaggare

2009-12-15 Ulrik Ronnbéck

Samhallets forvantningar pa storningsfrihet ar dock sadana att bullerstérningar
fran allmanflygverksamhet inte sallan betraktas som problem.

Bullerstorningar fran allmanflyg ar vanligtvis inte sa kraftiga att fysiologisk
paverkan p& manniskan kan pavisas®.

10.4 Dubbel distributionskedja

Varje tankstélle som ska tillhandahalla blyad respektive blyfri flygbensin maste
aven tillhandahalla tankanlaggningar for respektive bransle.

Anvandandet av bade blyad och oblyad bensin innebar att bada
branslekvaliteterna maste distribueras till respektive tankstalle.

10.5 Resonemang dubbel distributionskedja

Beroende pa den logistiska l6sningen kan detta innebara en extra miljébelastning
och ga emot andringen till branslekvalitetsdirektivet som beslutats av EG.

Forutom klassificering av avgaskravniva pa fordon ska dven leverantorer av
energi och brénsle minska sina utslapp av vaxthusgaser till 2020. Dessutom
stalls krav pa att de aktorer som levererar branslen ska minska
vaxthusgasutslappen fran de branslen som levereras under branslenas livscykel.
Det galler alla branslen, saval fossila branslen som biodrivmedel ®?.

Antalet foretag pa den svenska flygbensinmarknaden é&r litet och det 6msesidiga
beroendet mellan dessa ar stort, darfor gar det inte att fa fram hur stora
volymerna forsalt blyfri flygbensin ar, utan volymerna far uppskattas.

Enligt denna uppskattning ror det sig om sma volymer, varfor en investering i
ytterligare tankanlaggning bedoms vara svar att rdkna hem ekonomiskt.

11 Tekniska aspekter

Formellt ar det luftfartygets flyghandbok (Pilot’s Operating Handbook) som
specificerar vilket bransle som kan anvandas till respektive luftfartyg. Denna
flyghandbok ska vara godkénd av luftfartsmyndigheten.

For att anvanda ett bransle som inte ar specificerat i flyghandboken behdvs ett
godkéant supplement till flyghandboken som anger att blyfri flygbensin ar
applicerbart for luftfartyget.

Vissa flygmotorer &r specificerade for anvéndning av 100 oktan MON (Motor
Octane Test). Dessa motorer kan inte opereras med blyfri flygbensin utan att ett
tekniskt ingrepp pa motorn utfors, till exempel reducering av motorns
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kompressionsforhallande eller installation av ett antidetonationsinsprutnings-
system. For att gora dessa tekniska ingrepp i motorn maste ett godkant
Kompletterande Typcertifikat, STC (Supplemental Type Certificate) anvandas
som underlag.

Den beslutande myndigheten for sadana fragor &r EASA (European Aviation
Safety Agency). For att fa supplementet till flyghandboken, samt STC:t godkant
maste en ansokan goras till EASA.

Vid inkorning av nya eller nydversedda motorer anvands en inkdrningsolja
under en inkdrningsperiod. Under denna inkdrningsperiod rekommenderar
motortillverkarna att blyad bensin anvands pa grund av att blyad flygbensin har
béattre smorjande egenskaper &n oblyad, hdjer oktantalet och agerar skydd i
kontaktytan mellan ventil och ventilsate. Avgasventilen ar mest kritisk™.

Den nya skatteklassen skulle kunna skapa en 6kad efterfragan pa
flygplansmotorer som kan drivas med blyfri flygbensin och darmed daven utgéra
ett incitament for miljoanpassad teknikutveckling.

Ett normalklassat konventionellt luftfartyg som brukas for klubbverksamhet ska
underhallas av en godkénd teknisk organisation/certifierad flygtekniker enligt
EU-forordning 2042/2003.

Pilotens/agarens befogenheter att utféra eget underhall &r mycket stérre for
ultralatta luftfartyg.

11.1 Resonemang och slutsats tekniska aspekter blyfri
flygbensin

| vissa driftsfall samt till vissa motortyper behdvs fortfarande blyad flygbensin.
Hur séakerstalls den framtida tillgdngen pa den blyade flygbensinen?

En i nulaget relativt 1ag forsaljningsvolym av blyad bensin kan bli &nnu lagre
med en ny skatteklass for blyfri flygbensin.

En ny skatteklass for blyfri flygbensin kan utgdra ett ekonomiskt incitament att
anvanda blyfri flygbensin dven fér motorer dar det &r olampligt.
Detta skulle ha en direkt negativ inverkan pa flygsakerheten.

12 Resultat

Har fors ett sammanfattande resonemang angaende forutsattningarna att infora
en svensk miljoklass for blyfri flygbensin. For- och nackdelar inom omradena
Ekonomi, Teknik och Halsa/milj6 behandlas.



Diarienummer Dokumenttyp Sida
q TRANSPORT RAPPORT

A

TSL 2009-5249 11(13)

STYRELSEN

Datum Handlaggare

2009-12-15 Ulrik Rénnback

Ekonomiska fordelar blyfri flygbensin

o Skatteintakterna utgor inget hindrande argument (Sverige har ansokt om

fortsatt undantag fran beskattning av flygbensin for privat bruk, men fatt

avslag av EU)

Véxling fran traditionellt klubbflyg till UL (lagre bransleférbrukning)

Gynnar allmanflyget, som bedéms ha viss samhéllsekonomisk betydelse

Producenter

Mojlighet till storre flygtidsuttag inom samma ekonomiska ramar (héjer

flygsakerheten genom att fardigheten att mandvrera luftfartyget 6kar)

e Okat flygtidsuttag kan bidra till att fler arbetstillfallen genereras inom
allmanflyget

Ekonomiska nackdelar blyfri flygbensin

e Enligt EU:s energiskattedirektiv ska en princip om skatteneutralitet
tillampas, dar ett energislag inte far skattebeframjas pa ett annat
energislags bekostnad (inkomstneutralitet, lagre skatt pa blyfri- och
hogre skatt pa blyad bensin, ar dock mojlig under vissa forutsattningar)

e Kan bidra till 6kat flygtidsuttag (6kar utslappen, 6kad riskexponering)

e Kraver investeringar i nya tankanlaggningar som kan vara svara att
finansiera pa grund av liten omséttning av blyfri flygbensin

e Kan innebara minskad tillgang av blyad flygbensin for den som
fortfarande behdver blyad bensin. Detta faktum i sig kan utgéra en
flygsakerhetsrisk

Hélso/miljo-fordelar blyfri flygbensin

e Bidrar till minskat utslapp av bly till luft

Hélso/milj6-nackdelar blyfri flygbensin
e Okar flygtidsuttaget 6kar avgasutslappen och bullret
e Handeln med sma mangder flygbensin i Sverige gor marginell skillnad
e En dubbel distributionskedja kan bidra till 6kad miljébelastning.

Tekniska fordelar blyfri flygbensin
e Utgora en drivande kraft for miljovénligare motorutveckling.

Tekniska nackdelar blyfri flygbensin
e Utgora ett ekonomiskt incitament att anvanda blyfri flygbensin dar blyad
dito kréavs

13 Analys

Ekonomiskt har en ny skatteklass en viss betydelse, fler flygtimmar fér samma
peng, miljomassigt uppskattas skatteklassen ha en marginell inverkan - vaxling
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har skett mot branslesnalare UL, en miljovinst som kan ga forlorad i en dubbel
distributionskedja. Ur ett tekniskt perspektiv kan skatteklassen ha en negativ
inverkan — dgare till luftfartyg som kraver blyad bensin frestas att tanka den
billigare blyfria flygbensinen.

Skatteskillnaden kan dessutom vara en politisk (strikt miljoinriktat, fritt fran
flygsakerhetsaspekter) drivkraft att vissa kommuner/flygplatshallare endast
tillhandahaller blyfritt bransle. Detta medfor en risk att blyade bensinen utesluts,
vilket inte ar acceptabelt. Den politiska viljan far inte leda till att man inte har ett
alternativ (d.v.s. tillgang till blyad flygbensin).

14 Slutsatser

De slutsatser som dragits leder inte till att nagot forslag till regelverk for att
infora en svensk miljoklass for blyfri flygbensin atfoljs denna rapport.

15 Osikerhetsfaktorer

« Inforsel av skatt pa flygbensin for privat bruk infordes i Sverige 1 juli 2008.
Eftersom det &r en efterslapning mellan fordndringen och effekterna av
skatteinforseln ar det svart att fa fram statistiskt sékra data.

«  Den globala ekonomiska krisen bidrar dven den till osakerhet i analysen.

«  Forsaljningsuppgifter angaende volymen blyfri flygbensin saknas.

+  Regel6vergang i mars 2008 gallande ansdkan att fa UL infort i PPL-
certifikatet.

«  Nagra ordentliga studier for att uppskatta allmanflygets
samhallsekonomiska nytta har inte gjorts.

«  Svart att uppskatta de faktorer som bidragit till det nastan halverade
flygtidsuttaget under de senaste 20 aren.
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