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reglerna. Vi har ovan, i avsnitt 9.2, limnat en kort redogorelse for hur
flygbranslen tidigare har beskattats i Sverige.

9.5.2 Beskattning av brinslen vid yrkesméssig flygning

Anvindning av flygfotogen for yrkesmassig flygning fir inte beskattas inom
EG. Detta Overensstimmer med vad som i dag giller 1 Sverige.

Det stir medlemslinderna fritt att beskatta andra flygbranslen in
flygfotogen - alltsd i praktiken flygbensin och gasol - som forbrukas vid
yrkesméssig flygning. Vi anser att det 4r av vikt att de svenska skattebestim-
melserna utformas si att hanteringen av de skattepliktiga produkterna ir si
enkel och praktisk som mojligt. Mot den bakgrunden ir det lampligt att
samma regler giller for alla brinslen som anvinds i samband med yrkes-
missig flygning. Vi foreslar darfor att brinslen som anvinds for detta dndamal
dven 1 fortsdttningen skall vara skattefria.

Vi aterkommer nedan i avsnitt 9.5.4till den lagtekniska utformningen av
skattefriheten for briinslen som anvinds vid yrkesmissig flygning.

9.5.3 | Beskattning av branslen vid/privat nojesflygning

Som vi nimnt ovan tas allmén energiskatt och koldioxidskatt ut for gasol som
forbrukas i samband med privat flygning. All 6vrig brinsleférbrukning i
luftfartyg ar fri frin punktskatt. Utan att begira sirskilt undantag frin BG:s
bestimmelser finns det dock inte majlighet att som medlem i EG behélla en
skattebefrielse for brinslen som forbrukas i samband med icke yrkesmissiga
flygningar. Sverige har inte i samband med forhandlingarna om medlemskap
i EG begirt ngot sidant undantag.

For Sveriges del innebdr en harmonisering med EG:s regelverk alltsa att
skatt skall tas ut pd samtliga flygbrinslen som forbrukas i samband med
flygning for fritidsdndamal eller andra privata dndamal. I dag ir detta, som
nyss ndmnts, fallet endast betriffande gasol.

9.5.4 Lagteknisk utformning av beskattningen av flyg-
brénslen

Flygbensin

Beskattning av flygbensin som anvinds for privata dndamal har, som namnts
ovan, forekommit i Sverige under en begrinsad tid under 1980-talet (1 januari
1984 — 1 juli 1987). Departementschefen gav i samband med inforandet av
denna bestimmelse en del exempel pa anvindningsomraden som inte inrymdes
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i begreppet fritidsdndamal och alltsa inte kom i fraga fOr branslebeskattning®.
S84 vitt vi kan bedoma ir denna upprakning aktuell dven'i dag. Det ror si g om
t.ex. bruksflyg, skogsbrandbevakning, malflygning, skolflyg, raddningstjinst,
jordbruksflyg, trafikovervakning, frivilliga flygkaren, bogsering av segelflyg-
plan och andra uppdrag som utférs mot ersittuing. Ett annat omrade ir de fall
da ett foretag med eget flygplan foretar transporter 1 den egna verksamheten.
Taxiflyg och annat personflyg som utfors mot ersattning bor ocksa fa utforas
med skattefritt brinsle, dven om passagerarnas andamal med resan Ar
fritidsbetonat.

Samtliga som bertrdes av de davarande beskattningsreglerna, dvs. frimst
beskattningsmyndigheten, oljebranschen och individuella flygklubbar, var
starkt kritiska till beskattningens utformning. De problem som tidigare patalats
torde pd nytt bli aktuella om en sidan beskattning av flygbensin nu skulle
aterinforas. Det ror sig alltsd om stora nackdelar ur administrations- och
kontrollsynpunkt. Dessa hinger i princip samman med att de flygplan, dir

» flygbensin forbrukas, inte sillan anvinds for savil privata som yrkesmaissiga
dndamal.

Den tidigare beskattningen byggde pa ett deklarationssystem, varigenom
samtliga registrerade flygbensinsforbrukare fick kopa brinsle skattefritt. Skatt
pa flygbensin som anvints for icke yrkesmissi ga dndamdl redovisades sedan
i deklarationerna. Genom att tillimpa en lag volymgrins for registrering som
skattskyldig var i princip samtliga forbrukare av flygbensin registrerade.

Mot bakgrund av de stora praktiska problem som den tidigare beskatt-
ningen av flygbensin medforde, anser vi att en annan teknisk 16sning - om
mojligt — bor soka viljas for att astadkomma att skatt betalas for flygbensin
som anvands vid privat nojesflygning.

Ett forsikranssystem vore mindre limpligt, beroende inte minst pa
svarigheterna for manga forbrukare att i samband med inkodp kunna avgora
hur stor mangd bréinsle som kommer att forbrukas vid yrkesmissig flygning.
Ett alternativ vore att 1ata samtliga forbrukare kopa beskattad flygbensin och
ge dem mojlighet att i efterhand soka kompensation for den skatt som belastat
flygbensin som anvints yrkesmissigt. Den hoga skatten pa bensin gor dock
att forbrukarna i sidant fall skulle drabbas av en mirkbar ekonomisk
belastning.

Flygbensin dr visserligen ett briansle for vilket en minimiskattesats har
bestdmts i direktiv 92/82/EEG. Artikel 8.1 b i direktiv 92/81/EEG ger dock,
som vi ndmnt ovan, utrymme for att skattebefria all annan férbrukning av
flygbrénsle 1 luftfartyg #n sddan som sker nir luftfartyget anvinds for privat
nojestlygning. Skatt skall alltsa endast betalas nir flygbensinen forbrukats for
sadan flygning. Vi anser mot den bakgrunden inte att gemenskapsritten
hindrar att flygbensin undantas frin direkt skatteplikt och vi foreslar att
skyldigheten att betala skatt for flygbensin intriader forst nir branslet forbrukas
for drift av flygplan nar detta anvinds for fritidsandamal eller annat privat

® Prop. 1983/84:28 5. 35.
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indamadl eller for uppvarmning eller annan motordrift 4n drift av flygplan (se
2 kap. 3 § andra stycket, 4 kap. 11 § forsta stycket 4 och 5 kap. 3 § 3
forslaget till lag om skatt pa energi). *

Vart forslag innebdr alltsd att flygbensin - i likhet med vad som giller
idag - kan tillverkas och siljas utan att nigra beskattningsitgirder aktualise-
ras. Det dligger darefter forbrukaren inen att redovisa den mangd
bransle som anvants i samband med nojesflygning j deklaration och betala den
aktuella skatten till staten. Det édr aiiienzasiorbmkaren av flygbensinen
som ar skattskyldig enligt vart forslag.

Flygfotogen

I Sverige tas i dag savil allmén energiskatt och koldioxidskatt som sirskild
dieseloljeskatt ut for fotogen som anvinds for drift av motorfordon. En
anpassning till EG:s regler innebdr att denna skatteniva — som i vart forslag
motsvaras av koldioxidskatt samt forhojd energiskatt — skall tillimpas dven for
flygfotogen som forbrukas i luftfartyg som anvinds for privata dndamal.

Vi foreslér att skatteplikten for flygfotogen utformas pi samma sitt som
vi nyss foreslagit bor gilla for flygbensin. Flygfotogen forslas alltsi inte
omfattas av direkt skatteplikt och detta brinsle behover dirfor inte forses med
de sirskilda mérkdmnen som foreskrivs i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a
forslaget till lag om skatt pa energi.

Flygfotogen anvinds for drift av jetflygplan. Det torde dock sillan
forekomma att sidana flygplan anvinds forprivata fritidsandamal Beskattning
av flygfotogen skulle diarfor endast komma att gke 1 mycket begrinsad
omfattning

Gasol, metan och naturgas

Gasol 4r ett bransle som omfattas av direkt skatteplikt enligt vart forslag.

Gasol som anvinds for drift av luftfartyg for privata dndamal beskattas i
dag efter den skattesats som géller for annat indamal in drift av motorfordon.
Enligt gemenskapsritten giller att all anvindning av gasol som drivmedel —
dvs. savil i motorfordon som i luftfartyg — beskattas efter samma skattesats.
Den hogre skatten for gasol - 1,38 kr per liter — bor dirfor gilla for
anvindning 1 luftfartyg liksom i personbilar, bussar, lastbilar, trafiktraktorer
och fartyg.

Som vi ndrmare har utvecklat 1 kapitel 5 foreslar vi att skilda skattesatser
skall inforas dven for metan och naturgas. Den hogre skattesatsen skall
tilldmpas for samma grupp av forbrukare, som skall betala den hogre skatien
for gasol. Detta innebdr att - i den mén sidan forbrukning forekommer - den
hogre skatten for metan och naturgas skall gilla vid anvindning i luftfz_irtyg_





