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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 30.11.2006
KOM(2006) 742 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG (privat ndjesflyg)
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1. INLEDNING

Enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG' om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet (nedan kallat ”energiskattedirektivet” eller
“direktivet”), far rddet enhilligt, pa forslag fran kommissionen, utdver de bestimmelser som
anges 1 direktivet, sérskilt artiklarna 5, 15 och 17, ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sarskilda politiska hdansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Kommissionen skall prova en sddan begiran. Efterat skall den antingen ldgga fram ett forslag
for radet eller ocksd informera radet om skélen till att den inte har foreslagit beviljandet av
nagon sadan atgard.

Inom ramen fOr en bredare dversyn av undantag enligt energiskattedirektivet som 16per ut 1
slutet av 2006 har Frankrike, Portugal, Forenade kungariket, Malta och Sverige ldmnat in en
ansdkan om undantag frdn och med 2007 fran bestimmelserna i energiskattedirektivet for
brinsle som anvénds i privat nojesflyg, dvs. luftfart som inte omfattas av den obligatoriska
befrielsen 1 artikel 14.1 b 1 energiskattedirektivet. Dessa skrivelser registrerades hos
generaldirektoratet for skatter och tullar®.

Syftet med detta meddelande fran kommissionen &r att informera radet om skélen till att den
inte har foreslagit beviljandet av ndgon sddan atgérd.

2. SAMMANFATTNING AV ANSOKNINGARNA

2.1. Frankrikes ansokan

Frankrike vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pd brédnsle som anvénds for privat
ndjesflyg. Syftet med dtgédrden &r att kompensera for de negativa konsekvenser som uppstér
for sektorn till f6ljd av prisokningar och dven att skydda mélséttningen for den nationella
regionalpolitik som syftar till att undvika en koncentration av foretag runt Parisregionen.

I begdran anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.
2.2. Portugals ansokan

Portugal vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pd brinsle som anvidnds for privat
ndjesflyg. Syftet med &tgérden dr att undvika det administrativa merarbete som foljer av
behovet att tillimpa ett komplicerat kontrollsystem 1 samband med dvergingen till ett system
for standardbeskattning.

I begéran anges den 31 december 2012 som slutdatum f6r undantaget.

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51). Direktivet senast dndrat
genom direktiven 2004/74/EG och 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 87 och s. 100).

Skrivelserna registrerades den 16 oktober 2006 (Frankrike, Portugal, Forenade kungariket och Malta)
och den 31 oktober 2006 (Sverige).

SV



SV

2.3. Forenade kungarikets ansokan

Forenade kungariket onskar tillimpa befrielse fran punktskatter pd brénsle som anvinds for
privat ndjesflyg. Privat anvdndning av jetbridnsle skulle helt befrias frdn punktskatt och
skattesatsen for flygbensin skulle sinkas till hdlften jamfort med skattesatsen for blyad bensin.

Forenade kungariket hdvdar att en oOvergang till standardbeskattning medfér minimala
fordelar jdmfort med de kostnader och andra konsekvenser som uppstar i samband med att
undantaget 16per ut. Huvudsyftet med atgérderna ar dérfor att undvika 6vergédngskostnader.

Forenade kungariket pekar framfor allt pa efterlevnadskostnadernas effekter for
leverantérerna av flygbriansle och for branschen och understryker de administrativa
kostnaderna och svarigheterna nir lagstiftningen skall genomdrivas i samband med att
undantaget I6per ut. Férenade kungariket framhaller dessutom de negativa effekterna for bade
det privata ngjesflyget och de minga smaforetag som &r knutna till branschen. Dessutom
skulle utbildningskostnaderna o6ka, vilket skulle leda till att fler piloter soker utbildning i
Forenta staterna. Att avskaffa undantaget skulle dessutom Oka sédkerhetsproblemen om
anvdndarna frestades att anvinda oblyad bensin 1 stillet for flygbensin. Foérenade kungariket
pekar ocksa pd de obetydliga vinsterna och smé fordelarna i form av minskade utslépp av
koldioxid i samband med inférandet av det generella skattesystemet.

I begdran anges den 31 december 2011 som slutdatum for undantaget.
24. Maltas ansokan

Malta vill tilldmpa en fullstidndig skattebefrielse for jetbriansle och flygbensin som anvinds for
privat nojesflyg pa utgdende flygningar.

Syftet med atgérden dr att frimja utvecklingen av sektorn och tillhérande tjdnster som har
betydelse for turismen. Enligt Malta haller landets relativa fordel inom detta omrade pa att
undermineras av den starka konkurrensen fran operatorer baserade i icke-europeiska ldnder
som inte omfattas av gemenskapens punktskattelagstiftning. Malta anser dessutom att
atgirden, tack vare landets geografiska position och de strikta kontrollerna for att se till att
atgédrden tillimpas korrekt, inte skulle fa menlig inverkan pa den inre marknadens funktion
eller resultera i en snedvridning av konkurrensen.

I begdran anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.
2.5. Sveriges ansokan

Sverige vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pa jetbransle och flygbensin som anvénds
for privat nojesflyg.

Sverige hanvisar till sitt vidstrackta territorium och de stora, glest befolkade omradena,
framfor allt 1 norr, och anser att vdl fungerande transportmedel och infrastruktur &r viktiga for
att alla regioner i Sverige ska ha fortsatt mojlighet att utvecklas och ta del av den ekonomiska
tillvixten. Langa avstind till nddvéandiga offentliga inrdttningar &r vanliga, framfor allt i norra
Sveriges inland.

Sverige anser dessutom att skattebefrielse for flygbrinsle for privatflyg leder till en 6kad
anvindning av flyg, vilket far positiva effekter for kunskaperna om flygnavigering och viljan
att genomfGra civila dvervakningsuppdrag. Enligt Sverige skulle det dessutom innebéra en
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omfattande administrativ belastning for skattemyndigheterna att administrera beskattningen
av brinsle for privat ndjesflyg. Enligt Sverige kompliceras dessutom administrationen
ytterligare av att samma flygplan flera ganger om dagen kan véxla mellan att anvdndas for
privata och kommersiella syften.

I begiran anges den 31 december 2012 som slutdatum.

3. BAKGRUND TILL ANSOKNINGARNA

Enligt artikel 14.1 b 1 energiskattedirektivet skall medlemsstaterna bevilja skattebefrielse for
energiprodukter som levereras for anvindning som flygbrénsle for annan luftfart an privat
nojesflyg. Denna  bestimmelse trddde ursprungligen 1 kraft 1993  genom
mineraloljedirektivet’. Privat nojesflyg® omfattades dérfor inte av den obligatoriska
skattebefrielsen for kommersiellt flyg (framfor allt beroende péd befintliga internationella
juridiska dtaganden), och inte heller omfattades sddant flyg av nagra frivilliga skatteformaner
enligt direktiven. Foljaktligen omfattas privat ndjesflyg av standardbeskattning enligt
nationella skattesatser i enlighet med direktivet, om inte ett sdrskilt undantag dr mdjligt enligt
artiklarna 18, 18a eller 19 i direktivet.

For att gora gemenskapens politik inom omradena transport, miljo och beskattning mera
enhetlig foreslog kommissionen redan 1996 for forsta gangen att man skulle avskaffa de
undantag som nu ingér i artiklarna 18 och 18a med bilagorna II och II’. Direfter inledde
kommissionen ar 2000 en gradvis utfasning av dessa undantag nédr den angav att undantagen
borde upphéra i och med att energiskattedirektivet tradde i kraft, eller under alla
omstindigheter senast den 31 december 2002°. I slutindan kom undantagen att forlingas till
den 31 december 2006 och de kom senare att ingd i energiskattedirektivet (artikel 18 och
bilaga IT) 1 syfte att mojliggéra en smidig utfasning. Samma slutdatum valdes for Malta i
samband med medlemskapet i gemenskapen (artikel 18a och bilaga III).

I sitt meddelande fran juni 2006 Oversikt over de undantag i bilagorna II och III till rddets
direktiv 2003/96/EG som upphor att gdlla vid utgangen av 2006 (nedan kallat “meddelandet
fran 2006”)” uppgav kommissionen att den forménliga skattemissiga behandlingen av brénsle
som anvénds fOr aktiviteten i frdga, jAimfort med brinsle som anvénds for liknande (transport-
eller fritids-)aktiviteter, inte borde fornyas. Kommissionen har samtidigt uppmanat
medlemsstaterna att, i enlighet med artikel 19 1 direktivet, ldmna in en ansdkan dir de 1
vederborlig ordning motiverar sina politiska behov om de anser att ytterligare undantag
behovs pa grund av speciella politiska hdnsyn.

Rédets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pd mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992). Direktivet upphdvdes tillsammans med radets
direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor per
den 31 december 2003 genom rédets direktiv 2003/96/EG.

Privat nojesflygning definieras som “anvéndning av ett flygplan av dess dgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderitt till flygplanet antingen via forhyrning eller pa annat sétt, for
andra dn kommersiella &ndamal och sérskilt andra dndamal 4n transport av passagerare eller varor eller
for tillhandahallande av tjanster mot ersittning eller for offentliga myndigheters rakning”.

> KOM(1996) 549 av den 14 november 1996.
6 KOM(2000) 678 av den 15 november 2000.
! KOM(2006) 342 av den 30 juni 2006 “Oversikt dver de undantag i bilagorna II och III till radets

direktiv 2003/96/EG som upphdr att gélla vid utgangen av 2006”.
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4. KOMMISSIONENS BEDOMNING

Kommissionen anser att Frankrike, Portugal, Forenade kungariket, Malta och Sverige i
betydande utstrackning enbart har upprepat de argument som provades redan i meddelandet
fran 2006 (framfor allt de hoga kostnaderna for efterlevnadskontroll och administration och
risken for bedrégerier i samband med att undantaget 15per ut)®. Varken dessa argument eller
de mer detaljerade och/eller kompletterande argument som lidggs fram i det har skedet dr
giltiga, enligt kommissionens bedomning.

Inledningsvis vill kommissionen pdminna om att radet, i ett enhilligt beslut enligt det
forfarande som anges 1 EG-fordragets artikel 93, redan har haft en mojlighet att skapa en
balans mellan & ena sidan politiska hdnsyn som kan verka till forméan for ett undantag inom
det berorda omradet, och de som pléderar for en standardiserad beskattning, & den andra. De
senare intressena dr i grunden desamma som de som angavs 1 artikel 19.1 tredje strecksatsen 1
direktivet, och omfattar en vél fungerande inre marknad, behovet av att garantera réttvis
konkurrens samt gemenskapens hédlso-, miljo-, energi- och transportpolitik.

Enligt vad som framgar av meddelandet fran 2006 har radet avsiktligt valt att lata privat
ndjesflyg omfattas av standardbeskattning, som ett generellt system. Privat ndjesflyg
undantogs frdn den obligatoriska skattebefrielsen enligt artikel 14.1 ¢ 1 energiskattedirektivet
och stdr inte upptaget pa listan over frivilliga skattebefrielser eller skattesankningar som anges
1 artikel 15 1 direktivet. Det foljer av skél 23 1 direktivet att annat flyg dn privat ndjesflyg
undantogs enbart av speciella skél, vilket enligt skél 23 inte géller privat nojesflyg i sig.
Samtidigt har rddet angett att undantagen till forman for den senare verksamheten bor vara
tidsbegransade (skil 30 och artiklarna 18 och 18a med bilagorna II och III till direktivet).

Mot den bakgrunden bor ett tillstdnd enligt artikel 19 inte beviljas av orsaker som enbart dr en
naturlig f6ljd av overgangen frdn undantaget till standardbeskattning. Detta géller sjdlvfallet
for administrativa bordor och svarigheter 1 samband med efterlevnad och/eller
genomdrivande, inklusive de sikerhetsproblem’ som uppkommer som ett resultat av sjilva
overgéngen. Det giller emellertid ocksa for de allminna affirsrelaterade konsekvenser (for
branschen, for berérda foretag, turism eller utbildningsindustrin) som kan uppkomma pé
grund av standardbeskattning av aktiviteten i fraga, ocksa pa lidngre sikt. Sddana allmédnna
konsekvenser kommer definitionsméssigt inte att uppfylla kravet for att betraktas som
sirskilda politiska hiansyn enligt artikel 19 i energiskattedirektivet.

De intressen och politiska hdnsyn som anges i artikel 19.1 tredje strecksatsen strider ocksé
mot tanken att ge tillstind genom att hinvisa till ovanstaende skal.

Nér det giller den inre marknaden och rittvis konkurrens maste det papekas att
genomforandet av den inre marknaden krivde att gemensamma regler for beskattning av
flygbrinsle inférdes i gemenskapen frdn 1993 pd grund av luftfartens sdrart. Sddana regler
infordes som en minsta gemensam ndamnare for rutiner som existerade i EU:s medlemsstater
vid tidpunkten i1 friga och omfattade en gemensam behandling av privat ndjesflyg. Mer
allmént krdaver den inre marknaden och en rittvis konkurrens att beskattningen skall vara sa
neutral som mojligt for att undvika ett skattemotiverat beteende i en gemenskap utan
skattegrinser.

s Jfr meddelandet fran 2006, punkt 2.2.1.
Miljo- och sdkerhetsfragorna behandlas i motsvarande lagstiftning. De har inget samband med reglerna
1 energiskattedirektivet.
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Det undantag som beviljats flera medlemsstater paverkar inte detta resonemang. Undantaget
bor betraktas som ett forsok att klara av de inledande svérigheter som alltid uppkommer nér
ny lagstiftning skall genomfoéras. Om man beaktar att brinsle som anvénds 1 privat njesflyg i
princip har beskattats inom gemenskapen sedan 1993 och att det i artiklarna 18 och 18a i
energiskattedirektivet har faststillts klara grdnser for motsvarande undantag inom detta
direktiv, s motiverar dessa skl av dvergdngsnatur inte i dag ett beviljande enligt artikel 19 i
direktivet.

I den utstrackning som en berdknad forlust av affarsaktivitet (vilket angetts av vissa av de
medlemsstater som berdrs av undantaget) skulle aterspegla motsvarande vinster for
medlemsstater som tillimpar standardbeskattning, s& skulle detta styrka uppfattningen att inte
bevilja undantag enligt artikel 19 1 direktivet, eftersom det skulle innebéra att snedvridningen
av konkurrensen bestér och forhindra en sund konkurrens.

Det undantag som begérs skulle ocksd strida mot gemenskapens miljo-, energi- och
transportpolitik, i forsta hand eftersom det inte pd ett korrekt sitt aterspeglar de negativa
externa kostnaderna for en sddan aktivitet.

Det édr dessutom ldmpligt att overvdga de mer specifika argument som framforts av vissa av
de ansdkande medlemsstaterna.

For det forsta kan kommissionen inte godta argumentet som framfors av Malta. Det stimmer
att en harmoniserad beskattning 1 vissa fall kan paverka konkurrensen med tredje land. Dessa
effekter har emellertid redan beaktats av radet i artikel 14 i energiskattedirektivet. Radet fann
att dessa aspekter hittills har motiverat ett undantag nar det géller kommersiell luftfart, men
inte nér det géller det speciella omrdde som berdrs av detta meddelande, namligen privat
nojesflyg (jfr skél 23 i energiskattedirektivet).

For det andra, nér det giller det svenska argumentet om de speciella forutséttningarna for
landets territorium och behovet av vél fungerande transportmedel och infrastruktur, anser inte
kommissionen att skattebefrielse for brénsle som anvinds i samband med luftfart skulle vara
ritt politiskt svar pé ett sddant argument. Mer allmént, och ocksa nir det giller de argument
som framforts av Sverige (till exempel viljan att genomfora civila dvervakningsuppdrag) och
argumenten som framforts av Frankrike gillande den regionala utvecklingen, sd wvill
kommissionen understryka att de i1 forsta hand ror inrikespolitiska dvervdganden av regional
natur och att dessa, enligt medlemsstatens &sikter, skulle motivera motsvarande offentliga
stod. Det finns emellertid sétt att stddja sddana mal som &r betydligt bittre 1dmpade, sévil vad
géller innehdll som omfattning, utan att de gemenskapsintressen som ndmnts ovan skall
behova drabbas av en onaturlig skattebefrielse fran harmoniserade skatter. Foljaktligen kan de
allménna skél som framforts av Frankrike och Sverige inte motivera det undantag som begérs.

Slutligen kan kommissionen inte godta det proportionalitetsskdl som framforts av
Forenade kungariket. Detta argument utgéar fran de tillfilliga undantag som beviljas enligt
artikel 18, vilket direkt strider mot det faktum att gemenskapens lagstiftare, i enlighet med
artikel 93 1 EG-fordraget, har angett standardbeskattning som norm. Detta ger ocksa ratt
perspektiv pd ett foljdargument som framforts av Forenade kungariket, nidmligen att
miljovinsterna genom en Overgang till standardbeskattning skulle vara begransade. Det
faktum att den totala forbrukningen genom privat ndjesflyg inte fir dverskrida vissa grinser
innebdr endast att undantaget har begrinsad ridckvidd. Det innebdr inte att
proportionalitetskravet skulle krdva en ojdmlik behandling jimfort med motsvarande
transport- eller fritidsaktiviteter. Inte heller det faktum att genomforandet kan komma att
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krdva extra anstrdngningar kan betraktas som avgorande. Det ligger i skatteforvaltningens
natur att genomforandekostnaderna kan skilja sig at mellan olika omraden, och detta innebdr
faktiskt specifika politiska dverviganden som skulle behova beaktas 1 samband med artikel 19
1 direktivet.

5. SLUTSATS

Kommissionen anser alltsd inte att de ansdkande medlemsstaterna har lagt fram nagra
sarskilda politiska skdl som skulle motivera behovet av fortsatta undantag fran lagstiftning
som redan antagits enhdlligt 1 EU vid tva tillfdllen och som skulle motivera férekomsten av
skattemdssiga atgdrder som klart strider mot flera av gemenskapens politiska program.

De berdérda medlemsstaterna har haft tillrdckligt mycket tid pa sig for att anpassa sig till den
nya situationen, med tanke pa att detta och liknande undantag har diskuterats 1 gemenskapen
atminstone sedan 1996 och att kommissionen vid upprepade tillfdllen har insisterat pa behovet
av att fasa ut dem. Detta géller i lika hog grad for Malta, dér tidsfristen for undantaget enligt
artikel 18a 1 energiskattedirektivet bestimdes sé att den skulle sammanfalla med tidsfristen for
liknande undantag som rddde vid den tidpunkten for nagra av de davarande femton
medlemsstaterna.

Om undantagens upphorande skulle skapa svarigheter i samband med vissa speciella eller
sarskilda omstdndigheter, och under forutsittning att de foljer gemenskapsritten 1 alla
avseenden'’ kan medlemsstaterna vidta atgdrder som syftar till att minska eller lindra
problemens effekter i samband med dvergéngen till systemet med standardbeskattning.

Kommissionen anser dérfor att villkoren som anges 1 artikel 19 inte har uppfyllts. Foljaktligen
foreslair kommissionen inte nagot beviljande av de foreslagna atgéirderna.

10 I synnerhet fordragets regler om statligt stod.
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