Hjelmco Oil

HON g asolines, turbo fuels & lubricants.

FINANSDEPARTEMENTET
SKATTE- OCH TULLAVDELNINGEN
103 33 STOCKHOLM
Sollentuna den 6 augusti 2007

REMISSVAR
PROMEMORIA OM BESKATTNING AV FLYGBRANSLE FOR PRIVAT ANDAMAL
DNR FI2007/4572

SAMMANEATTNING

1. Diskriminering av vissa leverantorer och brukare far ej ske

Finansdepartementet har i promemorian haft att hantera svara fragor om rattvisa och att féresla ett
system som inte blir alltfor administrativt betungande fér berérda parter.

Tyvarr fordelas inte bérdorna jamlikt om man féljer promemorians forslag.

Forslaget innebar att luftfartyg pa storre flygplatser som i huvudsak betjanas av de multinationella
oliebolagen och som ar konkurrenter till Hjelmco Qil, alltid skall kunna képa obeskattat bransle oavsett
flygandamal, medan mellanstora och mindre flygplatser diskrimineras.

Sma flygfaltshéllare och flygklubbar far en extra ekonomisk belastning om de tvingas ha tva tankar, en
for beskattat och en for obeskattat bransle pa grund av krangligt administration.

2. Pilotredovisning i flygdagbok underlag for arlig deklaration

Hjelmco Oil férordar den s.k. KSAK-modellen fran 1984, anpassad till 2007 ars definitioner av skattefri
eller beskattad flygverksamhet och tekniska méjligheter, dar piloten i flygplanets loggbok kodar varje
flygning med hansyn till typ av verksamhet och dar dessa data en gadng om aret sammanstalls av
flygplanségaren eller innehavaren: Statistiksammanstéllning och deklaration skall kunna lamnas via
Internet och skatteberékningen ske automatiskt.

3. Berakningsprogram pé Internet
Vi foreslar att SKV tillsammans med Luftfartsstyrelsen alaggs att utveckla och tillhandahélla
berékningsprogram via Internet som kan géra dessa arbetsmoment mycket enkla.

4. Datoriserad redovisning

Ett sadant for marknaden gynnsamt system bor utformas sa, att branslet kan vara obeskattat i hela
dess hanteringskedja fran producent till konsument och att ett system med en statistisk
sammanstallining, en "sjalvdeklaration” och en eventuell_skatteinbetalning en gang om éaret kan
inforas.

Att flygbransle séljs obeskattat och skatt senare inbetalas beroende pa hur det forbrukats ar inte i strid
med gemenskapsrétten. (SOU 1994:85 sid 176, 6:e stycket

5. Schabloner for férenkling
Hjelmco Qil foreslar att schabloner infors som anger om skatt skall betalas eller ej pa basis av
inlamnad statistisk sammanstallning.
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6. Huvudsaklighetsprincipen skall galla

En agare eller innehavare av ett flygplan som vid sjalvdeklarationen "s& gott som uteslutande”, dvs till
mer &n 90 %, befunnits ha anvénts i icke skattepliktig verksamhet skall lamna deklaration men ej
behdva betala skatt. (Se SOU 1994:85 sid 96 och chefens for finansdepartementet uttalande i prop.
1986/87:50).

7. Oblyad s.k. alkylatflygbensin undantas fran skatter och avgifter

Hjelmco Qil tillverkar och levererar i Sverige oblyad s.k. alkylatflygbensin, som (eftersom svensk
standard saknas) uppfyller den amerikanska standarden for flygbensin ASTM D910 utan att innehalla
bly.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, vilka bada icke &r remissinstanser pa denna
promemoria har pa regeringens uppdrag utrett hur anvandning av farligt bly skall undvikas.

Dessa bada fackmyndigheter férordar i sin rapport "Bly i varor” en differentiering av skatt mellan blyad
och oblyad flygbensin och sager: "Sammanfattningsvis beddéms miljdeffekten som markbar och den
samhaélleliga nettokostnaden som 1ag”.

8. Utlandska luftfartyg och luftfartyg med dieselmotorer undantas.
Undantag foreslas for besokande utlandska luftfartyg samt for luftfartyg med dieselmotorer som drivs
med flygfotogen.

REMISSVAR

Hjelmco Oil har i skrivelse daterad den 1 juni 2007 beretts tillfalle att i remiss lamna
synpunkter pa ovannamnd PM och vi ber att fa anfora foljande:

Forst en kort beskrivning av Hjelmco Oil

Hjelmco Oil &r huvudleverantér och distributdr av flygbensin i Sverige och vi levererar
i dagslaget flygbranslen till ca 160 leveransplatser inom landet fran Trelleborg i soder
till Luled i norr.

Vi ar aven det enda bolaget i Sverige som tillverkar flygbensin i Sverige och vi ar
aven det enda bolaget som tillhandahaller oblyad s.k. alkylatflygbensin.

Vara kunder ar i huvudsak baserade pa mellanstora och mindre flygplatser som drivs
av flygklubbar eller enskilda flygplansagare.

Aven om statistiken ar osaker forhaller det sig troligen s& att Hjelmco Oil levererar
mer flygbensin och till fler stallen i Sverige &n samtliga de 6vriga i Sverige
verkande branslebolagen tillsammans.

Hjelmco Oil berdrs saledes sarskilt av regeringens promemoria.

Bakgrund

EU-kommissionens beslut att inte lagga nytt forslag pa att tillata obeskattad
forbrukning av flygbrénsle vid s.k. privat nojesflygning medfor att svenska staten ar
skyldig enligt férdraget att infora skatt.

Skatt pa s.k. privat néjesflygning har tidigare varit inford i Sverige under aren 1984-

1987. Skatten avskaffades bl.a. darfor att administrationskostnaderna var hogre an
intdkterna. (SOU 1997:35 sid. 234)
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Det ar beraknat att den totala bruttoskatteintakten for den nu féreslagna
bransleskatten blir i storleksordningen 2,6 miljoner kronor per kalenderar.

Finansdepartementets forslag medfor risk for diskriminering av Hjelmco Oil
och dess kunder.

Finansdepartementet har i promemorian haft att hantera svara fragor

om rattvisa och att féresla ett system som inte blir alltfér administrativt betungande
for berdrda parter.

Tyvarr fordelas inte bordorna jamlikt om man foljer promemorians forslag.

Vi ser en risk for diskriminering av Hjelmco Oil.

Forslaget innebar att storre flygplatser som i huvudsak betjanas av de multinationella
oljebolagen och som ar konkurrenter till Hjelmco Oil, skall kunna képa eller salja
obeskattat bransle, medan mellanstora och mindre flygplatser, som betjanas i
huvudsak av Hjelmco och Hjelmcos aterforsaljande kunder, forutsatts kbpa eller sélja
bade beskattat och i vissa fall obeskattat bransle.

Aven de av Hjelmcos kunder som &r slutférbrukare riskerar att diskrimineras,
eftersom skattskyldigheten inte intrader vid forsaljningstillfallet utan nar branslet
forbrukas for privat andamal.

Trots detta skall i manga fall skatt erlaggas vid ink6p av bransle.

Ett luftfartyg har bara ett bréanslesystem och normalt kan luftfartygets befalhavare vid
tankningstillféllet inte avgora vad andra befalhavare kan komma att géra med itankat
bransle nar den befalhavare som tankat flygplanet slutfort sin tjanst.

Risk finnes att Hjelmco:s aterforsaljande kunder belastas genom att i praktiken
tvingas ha tva tankar, en for beskattat och en for obeskattat bransle. Detta leder till
orimliga merkostnader samt forsamrar konkurrensférmagan.

Krangliga administrativa rutiner orsakar merkostnader for alla berérda parter.
Hjelmco Oil och Hjelmco Oils kunder blir belastade med omfattande administrativa
rutiner som de stora multinationella och bolagen och deras kunder slipper.

Om man grovt raknar med att varje arbetstimme kostar 500 kr for foretag och stat sa
kan det berédknade skattebeloppet 2,6 miljoner kronor tacka ca 5200 arbetstimmar
per kalenderar.

Antalet mindre luftfartyg i landet ar ca 2400 stycken varfor i runda slag varje luftfartyg
far belasta ber6érda handlaggare drygt 2 timmar per ar innan forlust intrader.

Om det forutsatts att i stort sett varje luftfartyg i landet blir omfattat av restitution av
skatt en gang per kvartal, alternativt blir omfattat av inbetalning av skatt inom 5 dagar
varje gang obeskattat bransle anvands i beskattad verksamhet framgar det med all
tydlighet att det system som foreslagits i den aktuella promemorian maste modifieras.

Ytterligare exempel som fortydligar detta behov framgar langre fram i denna skrivelse
under rubriken "Promemorians forslag”.
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Hjelmco Oil férordar ett enklare administrativt system

Hjelmco Oil foreslar och forordar ett system med beskattning av s.k. privat
nojesflygning dar administrationen minskas sa att nettot for samtliga aktorer i kedjan
fran bransleleverantdr till kund och slutligen staten som skatteadministrator blir sa
gynnsamt som mojligt.

Detta ar viktigt eftersom i promemorian anges att SKV inte skall tilldelas extra
resurser for hanteringen av den foreslagna skatten.

Till skillnad fran vad som gallde p& 1980-talet finns nu pa 2000-talet moderna
datasystem.

Vi anser att staten maximalt skall nyttja maéjligheten till att anvanda datoriserade
funktioner via Internet vid skatteadministrationen

Ett sAdant for marknaden gynnsamt system bor utformas sa, att branslet kan vara
obeskattat i hela dess hanteringskedja fran producent till konsument och att_ett
system med en statistisk sammanstallning, en "sjalvdeklaration” och en eventuell
skatteinbetalning en gang om aret kan inforas.

Att flygbransle séljs obeskattat och skatt senare inbetalas beroende pa hur det
forbrukats ar inte i strid med gemenskapsratten. (SOU 1994:85 sid. 176, 6:e stycket)

Promemorian ar inte helt tydlig nar det galler vem som ar skattskyldig forbrukare.
Precis som pa ett fartyg kan aldrig kaptenen vara skattskyldig forbrukare.
Skattskyldig forbrukare maste definieras som &garen eller innehavaren av
luftfartyget.

Endast denne kan gora denna "sjalvdeklaration”.

Hjelmco Oil forordar den s.k. KSAK-modellen (se bilaga 1), anpassad till 2007 ars
definitioner av skattefri eller beskattad flygverksamhet, dar piloten i flygplanets
loggbok kodar varje flygning med hansyn till typ av verksamhet och dar dessa data
en gang om aret sammanstalls av flygplansagaren eller innehavaren i ett av
Luftfartsstyrelsen eller SKV utsant underlag for statistiksammanstallning. Till
sammanstallningen fogas en sjalvdeklaration. Bada handlingarna skall kunna lamnas
via Internet och skatteberédkningen ske automatiskt och utgéra underlag for
inbetalning av skatt inom foreskriven tid.

Flygplanets loggbok har redan idag en ruta, i vilken piloten (beféalhavaren) skall ange
typ av flygverksamhet.
For piloten medfor detta saledes inget merarbete.

En érlig statistisk sammanstallning torde ta mindre an en arbetstimme i snitt per
flygplansindivid. Enligt befintlig statistik for privatflyg sker arligen 155 000 landningar
fordelade pa 2400 flygplan (SIKA "Luftfart 2005” tabell 4.9), d.v.s. i medeltal 65
transaktioner per flygplan och ar skall summeras.

Merarbetet &r har minimalt for flygplanségaren, eftersom skyldighet redan idag
foreligger att en gang per ar lamna statistik till Luftfartsstyrelsen enlig styrelsens
forfattning BCL D 1.4.
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Vi foreslar att SKV tillsammans med Luftfartsstyrelsen alaggs att utveckla och
tilhandahalla berékningsprogram via Internet som kan géra dessa arbetsmoment
mycket enkla.

Ett likartat forslag har aven framforts av Skatteverkets enhet i Ludvika vid tidigare
behandling om skatt pa s.k. "privat nojesflygning”. (Dnr 11338-94/900 punkt 4.
Underremiss till SOU 1994:85)

Som en bonus erhaller Luftfartsstyrelsen och SIKA med automatik en detaljerad
statistik dver flygverksamheten, dvs. data som i dag saknas men som efterfragas
fran manga hall.

Hjelmco Oil féreslar anvandande av schabloner for férenkling
Hjelmco Oil foreslar vidare att vissa schabloner inférs som anger om skatt skall
betalas eller ej pa basis av inlamnad statistisk sammanstallining.

Anvandandet av schabloner kan aldrig ge 100 % rattvisa men fullstandig réattvisa ar
inte heller alltid nédvéandigt.

Att anvanda schabloner har stod fran Skatteverkets enhet i Ludvika som i
underremiss till SOU 1994:85, dnr 11338-94/900 skriver:

"Grunden for de beskattningsmassiga och administrativa svarigheter som uppstar ar
att det inte ar branslet som styr beskattningen utan anvandningen av branslet.
Statsmakten bor acceptera att det i vissa lagen uppstar "orattvisor” i stallet for att ge
regelverket en sadan utformning som i praktiken medfor att en verksam kontroll — i
den man den kan utféras — blir orimligt kostsam. (jamfor nedan vad som anforts i
prop. 1991/92:100, bil.1.5)"

1. Huvudsaklighetsprincipen skall galla

En &gare eller innehavare av ett flygplan som vid sjalvdeklarationen "sa gott som
uteslutande”, dvs. till mer an 90 %, befunnits ha anvants i icke skattepliktig
verksamhet skall lamna deklaration men e| behdva betala skatt. (Se SOU 1994:85
sid. 96 och chefens for finansdepartementet uttalande i prop. 1986/87:50).

Detta ar aven i 6verensstammelse med Radets direktiv 2003/96 EG artikel 11
punkt 3.

Exempel finns fran Sverige sedan tidigare nar en jordbrukstraktor som anvander
obeskattat bransle anvander allmén vag for ett andamal som &ar skattepliktigt.

2. Oblyad s.k. alkylatflygbensin undantages fran skatter och avgifter
Hjelmco Oil tillverkar och levererar i Sverige oblyad s.k. alkylatflygbensin, som
(eftersom svensk standard saknas) uppfyller den amerikanska standarden for
flygbensin ASTM D910 utan att innehalla bly eller fargamnen.

Hjelmcos alkylatflygbensin bestar till ca 80% av s.k. flygalkylat, som &r renare och
battre for miljon &n den alkylat som ingar i alkylatbensin som har séarskilda
skatteférmaner i Sverige nar den anvands till batmotorer.

Hjelmcos alkylatbensin har bl.a. en hogre initial kokpunkt som sanker branslets

brandrisk, en lagre slutdestillationspunkt vilket resulterar i mindre sot och
fororeningar samt ett extra lagt angtryck som minskar avdunstningen.
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En helt nyligen publicerad rapport fran den Schweiziska luftfartsmyndigheten visar
tydligt att Hjelmco:s oblyade alkylatflygbensin ar éverlagsen den blyade flygbensinen.
Den &r inte bara oblyad utan slapper ut vasentligen mindre mangder sot med mindre
partikelstorlek samt ar fri fran ozonupplosande bromféreningar.

Har hanvisas till nedanstadende internetsida

(http://www.bazl.admin.ch:80/fachleute/lufttechnik/entwicklung/00653/00764/index.ht
ml?lang=en)

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett hur
anvandningen av farligt bly skall undvikas.

| sin rapport "Bly i varor” (rapport fran Kemikalieinspektionen nr 3/07 sidan 86) har
inspektionen till regeringen angett féljande (referens till internetsida):
(http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Rapporter/Rapport%203 07 Bly%20i%2

Ovaror.pdf)

Hijelmco Oil valjer hér att aterge de delar i rapporten som behandlar beskattningen av
flygbensin eftersom varken Naturvardsverket eller Kemikalieinspektionen &r
remissinstanser till Finansdepartementets promemoria.

14.4 Flygbensin
176
Enligt Energiskattedirektivet 2003/96/EG  skall EU:s medlemslander bevilja skattebefrielse fér energiprodukter

som levereras for anvandning som flygbrénsle for annan luftfart an privat nojesflyg. Foljaktligen omfattas privat
nojesflyg av standardbeskattning enligt nationella skattesatser. Sverige har beviljats undantag fran
energiskattedirektivet vad galler beskattning av flygbensin for saval yrkesmassig som privat flygning. Detta

177

undantag I6pte dock ut den 31 december 2006.

Sverige har ansokt om fortsatt undantag och hanvisat till landets vidstrackta territorium. Dessutom framhalls att
skattebefrielse for flygbransle for privatflyg leder till en 6kad anvandning av flyg, vilket far positiva effekter for
piloternas flygkunskaper. Det skulle dessutom innebéra en omfattande belastning for skattemyndigheterna att
administrera beskattningen av bréansle for privat ndjesflyg.

Administrationen kompliceras ytterligare av att samma flygplan flera gdnger om dagen kan vaxla mellan att
177
anvandas for privata och kommersiella syften.

175 176
Forordningen om forbud m.m i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter — Direktiv om en
177

omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet ~ Europeiska kommissionen (2006). Meddelande
frdn Kommissionen till Radet enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG (privat nojesflygning). KOM(2006) 742 slutlig.

83

For att gora gemenskapens politik inom omradena transport, miljo och beskattning mera enhetlig foreslog
Kommissionen redan 1996 att man skulle avskaffa de nationella undantagen. Dérefter inledde Kommissionen ar
2000 en gradvis utfasning av dessa undantag nér den angav att undantagen borde upphora senast den 31
december 2002. | slutdndan kom undantagen att férlangas till den 31 december 2006. De argument som Sverige
for fram &r, enligt Kommissionens bedbrming, inte tillrackliga for fortsatt undantag fran lagstiftning som redan

antagits enhalligt i EU vid tva tillfallen.

Mot bakgrund av detta dr det rimligt att anta att Sverige kommer att behéva inféra standardbeskattning fér
flygbensin som anvénds vid privat néjesflygning. | samband med att utformningen av denna skatt utreds
bedomer Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen det som ratt tillfalle att dven utreda mojligheterna att
genom differentiering gora det fordelaktigt att anvanda den alternativa blyfria flygbensinen.

(egen kursiv stil med understrykning)

Hjelmco Oil remissvar FI 2007/4572 Sidan 6 av 13


http://www.bazl.admin.ch/fachleute/lufttechnik/entwicklung/00653/00764/index.html?lang=en
http://www.bazl.admin.ch/fachleute/lufttechnik/entwicklung/00653/00764/index.html?lang=en
http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Rapporter/Rapport%203_07_Bly%20i%20varor.pdf
http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Rapporter/Rapport%203_07_Bly%20i%20varor.pdf

D& det finns stod fran de bada tunga miljdmyndigheterna Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen_hemstéller Hjelmco Oil att regeringen hos EU ansdker om att
Hjelmco:s oblyade alkylatflygbensin som uppfyller standard ASTM D910 men utan
bly och fargdmne undantas fran skatter och avgifter i enlighet med Rédets direktiv
2003/97/EG artikel 15 eller annat tillampligt lagrum under en period av 6 ar_och att
skatte- och avqiftsfriheten intrdder samtidigt som skatt inférs for bréansle vid s.k.
"privat ndjesflygning”.

Hjelmco Oil hanvisar aven till p.15.4 i Kemikalieinspektionens rapport till regeringen
enligt nedan dar regeringen uppmanas agera eftersom miljgeffekten ar markbar och
den samhallsekonomiska kostnaden &r 1ag.

"15.4 Bly i flygbensin

Vilka konsekvenser en differentierad skatt pa flygbensin skulle f& maste utredas vidare. Det &r in nulaget inte
mojligt att i detalj analysera konsekvenserna av en differentierad beskattning da utformningen av en sadan atgard
annu inte utretts och preciserats. Nagra 6vergripande mojliga konsekvenser presenteras emellertid nedan.
Miljokonsekvenser

Arligen saljs omkring 4,5 miljoner liter flygbensin i Sverige. Av denna méngd &r den storsta delen blyhaltig,
vilket innebar att ungefér 2 ton bly arligen sprids i miljon fran denna anvandning. Om kostnaden blir hégre for
att tanka blyad flygbensin jamfort med blyfri &r det rimligt att anta att anvandningen av blyad flygbensin skulle
minska till forman for den blyfria. Detta skulle ur ett miljoperspektiv innebéra att en mindre méangd organiskt bly
sprids genom anvandning av flygbensin &n vad som 4r fallet idag. Detta inneb&r en mindre deposition av bly
éver mark och vatten och ett mindre bidrag fran flygbensinanvandning till den ackumulerade blyméngden i
miljon.

Den blyfria bensinen avger en mindre mangd partiklar vid anvandning an den blyade och innehaller inte heller
den ozonuttunnande tillsatsen brom, vilket den blyade flygbensinen gor.

Hélsokonsekvenser

Ur ett hélsoperspektiv & en minskad anvéndning av blyhaltig flygbensin positiv eftersom det organiskt bundna
blyet utgor den, for manniskors hélsa, farligaste forekomstformen av bly. Det organiska blyet tas latt upp i
blodet genom inandning och en minskad férekomst skulle innebdra en minskad hélsorisk.

Konsekvenser fér samhallet

Att miljo- och halsosituationen forbattras gynnar dven samhallet i stort, genom exempelvis minskade kostnader
och intaktsforluster till f6ljd av miljéféroreningar och halsoproblem.

En extra beskattning pa den blyhaltiga flygbensinen, utéver den skatt som kommer att inforas pa all flygbensin,
skulle innebéra en viss extra intakt for statskassan. Denna intakt forvantas dock vara liten eftersom effekten av
att infora en skatt ar att huvuddelen av konsumenterna gar 6ver till blyfri bensin.

190

SCB:s foretagarregister, foretagskategorierna "Ovrig specialiserad butikshandel (barnvagnar, rengéringsmedel, souvenirer,
hemslojd m.m.)", "Detaljhandel via Internet med &vriga varor (ej bilar och motorcyklar)”, "Postorderhandel med 6vriga varor (gj
konfektion, sport- och fritidsartiklar, bécker, biltillbehér m.m.)”

94

Atgarder for att minska anvandningen av bly i flygbensin ar gynnsamt for samhéllet s till vida att det

ligger vl i linje med ambitionen i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

For konsumenter, i det har fallet fritidsflygare, skulle en differentiering av skatt pa flygbensin generellt inte
innebéra en dkad kostnad. | de flesta fall &r anvandning av den blyfria flygbensinen méjlig och en differentierad
skatt skulle framforallt innebéra ett incitament att vélja det minst miljobelastande alternativet. Fér de
fritidsflygare som har plan med motorer som inte kan drivas med den blyfria flygbensinen skulle en
differentierad skatt innebdra en extra kostnad.

LFV och Luftfartsstyrelsen har inte framfort nagra invandningar mot forslaget.

Konsekvenser for foretag

Det foretag som tillverkar och séljer den blyfria flygbensinen skulle gynnas av en differentierad flygbensinskatt.
De stora oljebolagen som saljer den blyade flygbensinen kommer inte att paverkas namnvért eftersom handeln
med flygbensin ar sa pass begransad. En differentierad skatt enbart pa den svenska markanden skulle sannolikt
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inte vara skal nog for de storre oljebolagen att introducera blyfri flygbensin i sina sortiment. Ett svenskt initiativ
skulle emellertid kunna sanda en signal till de storre oljebolagen om att efterfragan pa blyfri flygbensin finns och
att framtida regleringar dven i andra lander kan vara att vanta och pd sé vis utgora ett incitament for dessa aktorer
att introducera blyfri flygbensin i sina sortiment.

For vissa storre propellerplan finns inte i dagslaget mojligheten att vélja blyfri bensin. Denna typ av flygplan
anvands i forsta hand for s.k. nyttoflyg sdsom exempelvis taxiflyg. | ett scenario dar enbart flygbensin for

privat nojesflygning beskattas skulle dessa verksamheter inte paverkas. Skulle skatten & andra sidan omfatta all
anvandning av flygbensin skulle en differentierad skatt innebéra en 6kad kostnad for dessa verksamheter.

En differentierads skatt skulle kunna skapa en okad efterfragan pa flygplansmotorer som kan drivas med blyfri
flygbensin. Skatten skulle saledes kunna utgora ett incitament for miljoanpassad teknikutveckling.
Sammanfattningsvis bedéms miljdeffekten som méarkbar och den samhélleliga nettokostnaden som

Q

lag”
(egen kursiv stil med understrykning)

3. Undantag foreslas for flygfotogen.
Ytterligare en schablon som vi férordar ar att presumtivt tills vidare férutsatta
att all flygfotogen som forbrukas i luftfartyg anvands i icke skattepliktig verksamhet.

Flygfotogen anvands huvudsakligen i jetmotordrivna luftfartyg. Dessa anvands inte
vid s.k. "privat ndjesflygning” p.g.a. av sin komplexitet och darav foljande kostnad.
Daremot finns det i Sverige ca 20 propellerflygplan med dieselmotorer som framdrivs
med flygfotogen. Dérav anvands ca halften enbart for skolflygning.

Resterande ca 10 flygplan torde ha en blandad anvandning, dar 10-15 % kan vara
skattepliktig verksamhet.

Sammantaget talar vi om ca 1 (en) fullanvand flygplansindivid (10 % av 10 individer)
som beddms flyga ca 300 timmar per kalenderar och per ar forbruka 10-15 m3
flygfotogen.

Vi forutsatter dock att aven dessa luftfartyg omfattas den arliga sammanstaliningen
och den obligatoriska sjalvdeklarationen, men det ar inte administrativt rimligt att
lagga upp och administrera ett skattesystem for flygfotogen fér 10-15 m3 i arlig
forbrukning och for ca 10 individer, varken for staten, brukarna eller for
branslebolagen.

Forséljare av flygplan med dieselmotorer uppskattar att denna grupp sammantaget
kan oka med ca 5 st. flygplansindivider per kalenderar.

Genom att statistik kommer att finnas 6ver denna verksamhet kan information om
gruppens storlek erhdllas och administrativa system laggas upp fér dem, om behov
skulle uppkomma i framtiden.

4. Utlandsregistrerade luftfartyg foreslas bli undantagna

En annan schablon som vi forordar ar att samtliga utlandsregistrerade luftfartyg
forutsatts anvandas i ej skattepliktig verksamhet d.v.s. ej i s.k. privat ndjesflygning.
Detta ar helt logiskt eftersom luftfartyget uppenbarligen transporterats med last och
besattning fran ett frammande land till Sverige déar det bl.a. behover bransle.
Flygningen utgdr enligt definition transport och far ske utan skatt.

Man kan har jamféra med en annan schablon vad galler utlandska personbilar som
undantas fran trangelskatt eller vagskatt i Sverige.

Godkand skatteskyldig forbrukare
Sedan flera ar tillbaka finns en majlighet att anstka om att bli "godkand skattebefriad
forbrukare.” Dessa godkannanden finns for bade privat och icke privat flygning.
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D4 ett system nu foreslas med sjalvdeklaration foreslas att samtliga godkanda
skattebefriade forbrukare ges klassificeringen "godkanda skatteskyldiga forbrukare”.
Vid sjalvdeklarationen kan flygplansagaren eller innehavaren yrka befrielse fran skatt
och avagifter.

"Godkannandet” innebar saledes i praktiken en eventuell "skattekredit”.

Lag risk for skatteundandragande

Nar det géller olovligt skatteundandragande skall detta sjalvklart beivras &ven nér det
gdller flygbréanslen liksom nar andra typer av skatter undandras.

Det ar daremot fel att formoda att riskerna for skatteundandragande ar mindre pa de
storre flygplatserna som promemorian anger.

Pa de sma och mellanstora flygplatserna ar det sa mycket tydligare vad respektive
aktor har for sig och kanslan for att gora ratt for sig kan snarare vara starkare dar an
pa den stora flygplatsen.

Flygbranslemarknaden ar hart reglerad med kvalitetssystem och hantering av
godkanda varor mellan ett fatal skattskyldiga och ett fatal skatteskyldiga eller
skattebefriade forbrukare.

Befintliga bestammelser i 7 kap. 1 § forsta stycket i LSE anger att avdrag far géras
av skattskyldig for flygbréanslen vid férbrukning i luftfartyg och det ar den skattskyldige
som skall styrka att sa har skett.

Detta borgar for en fortsatt stor sékerhet att skatteundandragande inte sker.

Staten foreslas ta vissa risker och kalkylerade kostnader i utbyte mot
effektivitetsvinster i administration

Av Hjelmco Oil foreslaget system forutsatter att staten tar vissa risker och kalkylerade
kostnader.

Staten far exempelvis avsta fran ranteinkomster under kalenderaret och ta risken att
en och annan skatteskyldig pa grund av vissa handelser inte kan gora ratt for sig.
Som exempel pa detta kan vara konkurs, dodsfall eller flygolycka.

Omfattningen av dessa risker och kalkylerade kostnader bor kunna uppskattas
och vagas mot effektivitetsvinsterna i administrationen.

Dessa risker och kalkylerade kostnader nar det galler skatteindrivningen torde dock
inte skilja sig fran hanteringen av andra skatter.

Det ar inte ovanligt att kommersiella foretag och privatpersoner gar i konkurs och att
staten darigenom gar miste om skatteinkomster.

Skatteforluster har 1&g sannolikhet att intraffa

Den uppskattade totala bruttoskatteintdkten for flygbensin vid s.k. "privat
nojesflygning” ar ca 2,6 miljoner kronor per kalenderar. Det kan eventuellt handla om
nagra procent eller med stor sannolikhet totalt mindre &n 100 000 kronor per ar i
mojliga skatteférluster om man tillampar de férenklade administrativa forfaranden
som Hjelmco Oil foreslar.
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Denna eventuella kostnad har en lag sannolikhet att uppsta och skall stallas mot
hogre administrativa kostnader for vilka sannolikheten att de skall intrdda &r 100 %.
Har man en gang beslutat om ett administrativt system sé ar de administrativa
kostnaderna inte fiktiva, de ar verkliga.

Den svenska flygbranslemarknaden

Den svenska flygbranslemarknaden for flygbensin & mycket speciell och ar sin
logistik uppbyggd pé ett unikt satt som hitintills borgat for att flygbensin kan képas i
hela landet.

Om administrativa problem uppstar vid hanteringen av detta system finns risk

for oreparabla skador som kan innebéra att flygbensin inte kan tillhandahallas i vissa
delar av Sverige.

Av denna anledning ger vi i anslutning till detta remissvar aven en kort genomgang
av hur det logistiska systemet ar uppbyggt fér mellanstora och mindre flygplatser, sa
att lagstiftaren far mojlighet att beakta de problem som kan uppsta, eftersom
forslaget i regeringens PM omfattar aven regelverk hur beskattat och obeskattat
bransle skall hanteras i forsaljningsledet.

Distribution och tillhandahallande av flygbrénsle utanfor de stora
trafikflygplatserna i Sverige.
En beskrivning fran Hjelmco Oil

Utanfor de stora trafikflygplatserna ar det vanligtvis flygplatshallaren som levererar
flygbranslet till egna maskiner och till bestkare.

Flygplatshallaren ar ofta en enskild flygklubb som ar en ideell forening. Klubbens
kassorsfunktion uppratthalles vanligen genom ideellt arbete pa fritid.

Distributionen av flygbranslen till smaflygplatser forutsatter samtransporter. Det &ar
vanligt att lastning sker hos Hjelmco Oil i Vasteras med ca 50 000 liter flygbransle
som portioneras ut under en och samma transport. Resstrackan kan ibland vara lika
lang som strackan fran Stockholm till Rom i Italien, och tidsméssigt kan resan stracka
sig uppat en hel vecka, bland annat beroende pa regler fér maximal kortid per dag for
lastbilsforaren.

De sma flygplatserna har en mycket viktig funktion att fylla nar det galler samhallets
beredskap mot olika faror och olyckor. En liten flygplats ar oftast bas for det av
Raddningsverket, Frivilliga Flygkaren eller Kungliga Svenska Aeroklubben
organiserade brand- och raddningsflyget. Dartill kan den lilla flygplatsen anvandas for
exempelvis polis- och ambulansflyg, kraftledningsbevakning och den militéra delen
av Frivilliga Flygkaren.

Storningar i vara kunders inkdpsmojligheter kan medféra att flygplatsen och ibland
landsdelen blir helt utan flygbransle med de synnerligen allvarliga konsekvenser
detta kan medfora for samhéllets beredskap vid naturkatastrofer, olyckshandelser
eller fara.
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Fran statsmakternas sida ges ingen erséttning till sma flygplatser eller sma
flygklubbar som exempelvis tillhandahaller flygbransle for den allméanna
samhallsberedskapen. Ersattning ges ej heller till Hielmco Oil sdsom leverantor och
distributor for denna verksamhet eller nar Hjelmco QOil tillhandahaller helt kompletta
drivmedelsanlaggningar.

Promemorians forslag

Promemorian foreslar att om flygbransle levereras direkt in i luftfartyg pa den stora
flygplatsen skall bransle kunna tas fran obeskattat lager och skatt inte behova
debiteras vid forsaljningen. Det ankommer pa férbrukaren att vid privat néjesflygning
i efterhand goéra en deklaration och inleverera skatt inom 5 arbetsdagar.

Med stora flygplatser torde anses flygplatser dar branslebolag har registrerade
lagerplatser, d.v.s. i huvudsak statliga och kommunala flygplatser till vilkka med ett
eller annat undantag endast Hjelmco Oil:s konkurrenter, som representeras av
Svenska Petroleuminstitutet, levererar.

Pa de mellanstora flygplatserna och de sma flygplatserna, dit i huvudsak Hjelmco Oil
levererar flygbranslet till flygplatshallare och flygklubbar, skall dessa gora en
uppskattning av mangden bréansle som kan bli anvant vid privat néjesflygning och
kopa in detta bransle inkl. skatt. Bréansle for 6vrig typ av forbrukning skall inkdpas
utan skatt.

Kunden (flygplansagaren eller innehavaren) skall sedan for bransle som beraknas
anvandas for skattepliktigt andamal kopa bransle inklusive skatt och for bransle som
beraknas anvands for icke skattepliktigt andamal utan skatt.

Om flygplatshallaren eller flygklubben redan forbrukat all inkdpt méangd av "beskattat
bransle” och overlatelse sker till flygplansagare eller innehavare for skattepliktigt
andamal skall bransle 6verlatas inkl. skatt och betalas in inom 5 dagar via deklaration
till Skattemyndigheten.

Om mangden obeskattat bransle forbrukats eller salts och "beskattat bransle”
overlats till flygplansagare eller innehavare for icke skattepliktigt andamal skall
bransle dverlatas inkl. skatt och flygplansagaren eller innehavaren begéra restitution
om denna uppgar till minst 1000 kronor under ett kalenderkvartal.

Det foreslagna systemet Oppnar for en omfattande och kostsam administration hos
SKV och hos flygklubben i form av séljare / kdpare och hos flygplansagarna i form av
forbrukare.

Komplexiteten blir omfattande om obeskattat bransle vid blandad anvandning i
luftfartyg inte forbrukas inom 5 dagar.

Hur skall flygplansagaren agera da ?

Konsekvenser om forslagen genomfors.

Pa flera platser ar flygklubbens eller den lilla flygplatshallarens egen forbrukning och
som denne sjalv kan uppskatta den lilla mangden som forbrukas pa

flygplatsen. Huvuddelen av branslet som gar genom flygplatsen forbrukas

av besdkande, mellanlandande flygplan for vilka flygklubben eller den lilla
flygplatshallaren saknar information om huruvida férbrukningen ar skattepliktig eller
icke skattepliktig.

FOr att slippa att gora extra deklaration till Skattemyndigheten och inbetalning av
skatt om forsaljning skett av obeskattat bransle till skattepliktig verksamhet tvingas
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flygklubben eller den lilla flygplatshallaren kdpa in beskattat bransle i stérre mangd
an vad som erfordras for att vara pa den sakra sidan.

| annat fall tvingas flygklubbens ideella kassor in i ett system som i praktiken inte kan
administreras pa ideell niva.

Dels har vederborande ideella kassor att administrera bransleinkdp och forsaljning
med och utan skatt, dartill ocksa administrera flygklubbens olika flygplan, som kan
téankas tanka runt om i Sverige med och utan skatt samt deklarera och betala skatt.

Aven en flygklubbskassor kan ocksa vilja ta semester, och ideella féreningar har
redan i dag mycket stora problem att rekrytera kvalificerade personer for gratis
arbete.

Ett alternativ kan da bli att flygklubben eller den lilla flygplatshallaren valjer att inte
tillhandahalla flygbransle for besokande, mellanlandande flygplan eller andra privata
flygplan som ar stationerade pa flygplatsen men som inte tillhor flygklubben.

Den ekonomiska situationen for dessa sma flygklubbar &r namligen med enstaka
undantag den, att det likvida kapitalet ar ytterst begréansat.

Det finns i normalfallet inte medel att finansiera beskattat bransle fér besdkare och
ideella arbetsresurser finns inte till hands for att hantera omfattande skattesituationer.

Resultatet torde bli att flygklubben/den mindre flygplatshallaren inte tillhandahaller
flygbransle for besékande.

Det viktiga reseflyget paverkas om bransle inte finns att uppbringa.
Flygoperativa konsekvenser vid avsaknad av lampliga platser for
branslepafylining.

De flesta kolvmotordrivna luftfartyg har en maximal flygtid i luften pa ca 4 timmar.

Luftfartsstyrelsens forfattningssamling (http://www.Ifs.luftfartsstyrelsen.se/ BCL D 2.2
8§ 6.6.4 ) anger att kommersiell luftfart med mindre flygplan som flyger vid vackert
vader skall ha en branslereserv motsvarande 45 minuters flygtid och att luftfartyg
som flyger vid daligt vader skall ha en branslereserv till destinationsflygplatsen samt
till minst en alternativ flygplats samt dartill ytterligare 45 minuters reserv.
Motsvarande regler finns aven fér icke kommersiell luftfart i BCL D 3.2.

| praktiken innebar detta att ett flygplan med 4 timmars teknisk réackvidd i realiteten
endast har 2-3 timmars rackvidd.

Vid forlust av maojlighet till drivmedelspafylining pa lamplig plats ar det enkelt att inse
att den tekniska rackvidden 4 timmar snabbt kan begransas till 1 timme, varigenom
flyguppdragen eller reseflyget av tekniska skal inte gar att genomfora.

Aven om flygplatsen tekniskt skulle vara kvar och kan anvandas kan den inte
anvandas flygoperativt, eftersom flygplanet inte kan komma darifran utan bransle.

Detta har naturligtvis dramatiska konsekvenser, om det handlar om flygverksamhet i

samhallets tjanst, sdsom brand-, ambulans- och raddningsflyg eller kraftlednings-
inspektion.
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De pafrestningar som samhallet utsatts for och kan utsattas for som exempelvis
Thailandskatastrofen julen 2004 eller de svenska orkanerna 2005 (Gudrun) och
2007 maste vara vagledande for politiskt ansvariga.

Forlusten av majlighet till drivmedelspéafylinad for luftfartyg i Sveriges inland kan fa
dramatiska och odverskadliga konsekvenser.

Genom att flygklubben eller den mindre flygplatshallaren darigenom koper in bransle
enbart for eget behov kan den mycket kansliga distributionsapparaten storas sa att
flygbréansledistribution inte kan ske till rimliga kostnader. Man kdper helt enkelt for lite
bréansle, varigenom styckekostnaden for distributionen blir orimligt hog.

Om flygbrénslepriset 6kar genom skatt och naturlig 6kning av oljepriserna

finns risk for att bransle inte kan tillhandahallas i stora delar av Sverige.

Det ar inte ovanligt redan idag med transportpaslag pa mer an 1 kr/liter, och det ar
inte svart att se ett paslag om 2 kr/liter, om forutsattningarna for en effektiv
distribution bortfaller.

De fyra branslebolag som levererar flygbensin pa den svenska marknaden har en
mardromslik logistisk utmaning.

Ca 5 miljoner liter flygbensin skall distribueras till ca 200 flygplatser per kalenderar.
Dessa 5 miljoner liter & samma mangd som en storre bilbensinstation langs E4:an
forbrukar under samma tid.

Manga sma flygplatser ligger sa udda till, att de kan nds med fordon endast under en
kort del av aret, och manga andra sma flygplatser har en sa begransad verksamhet
att bransleinkop gors bara en gang per kalenderar.

Lagstiftaren tar pa sig ett stort ansvar om forutsattningar for distributionen inte kan
optimeras och om ett enkelt administrativt skattesystem inte infors.

Vi hanvisar aven till regeringens generella direktiv avseende kravet att ta hansyn till
regionalpolitiska konsekvenser. (Dir. 1992:50)

Hjelmco Oil foreslar slutligen att regeringen i sin proposition till &ndring i Lagen om
Skatt pa Energi detaljerat beskriver de problem som finns och de lI6sningar som
foreslas sa att SKV erhaller de nédvandiga referensramar som erfordras for dess
tillampningsforeskrifter.

HJELMCO OIL AB

E-“-LE{'@,-E b (\?

Lars Hjelmberg
verkst.dir

Bilaga:
KSAK-modellen, systembeskrivning fér loggning av typ av flygverksamhet.
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