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1. INLEDNING

Enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG' om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet (nedan kallat ”energiskattedirektivet” eller
“direktivet”), far rddet enhilligt, pa forslag fran kommissionen, utdver de bestimmelser som
anges 1 direktivet, sérskilt artiklarna 5, 15 och 17, ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sarskilda politiska hdansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Kommissionen skall prova en sddan begiran. Efterat skall den antingen ldgga fram ett forslag
for radet eller ocksd informera radet om skélen till att den inte har foreslagit beviljandet av
nagon sadan atgard.

Inom ramen fOr en bredare dversyn av undantag enligt energiskattedirektivet som 16per ut 1
slutet av 2006 har Frankrike, Portugal, Forenade kungariket, Malta och Sverige ldmnat in en
ansdkan om undantag frdn och med 2007 fran bestimmelserna i energiskattedirektivet for
brinsle som anvénds i privat nojesflyg, dvs. luftfart som inte omfattas av den obligatoriska
befrielsen 1 artikel 14.1 b 1 energiskattedirektivet. Dessa skrivelser registrerades hos
generaldirektoratet for skatter och tullar®.

Syftet med detta meddelande fran kommissionen &r att informera radet om skélen till att den
inte har foreslagit beviljandet av ndgon sddan atgérd.

2. SAMMANFATTNING AV ANSOKNINGARNA

2.1. Frankrikes ansokan

Frankrike vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pd brédnsle som anvénds for privat
ndjesflyg. Syftet med dtgédrden &r att kompensera for de negativa konsekvenser som uppstér
for sektorn till f6ljd av prisokningar och dven att skydda mélséttningen for den nationella
regionalpolitik som syftar till att undvika en koncentration av foretag runt Parisregionen.

I begdran anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.
2.2. Portugals ansokan

Portugal vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pd brinsle som anvidnds for privat
ndjesflyg. Syftet med &tgérden dr att undvika det administrativa merarbete som foljer av
behovet att tillimpa ett komplicerat kontrollsystem 1 samband med dvergingen till ett system
for standardbeskattning.

I begéran anges den 31 december 2012 som slutdatum f6r undantaget.

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51). Direktivet senast dndrat
genom direktiven 2004/74/EG och 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 87 och s. 100).

Skrivelserna registrerades den 16 oktober 2006 (Frankrike, Portugal, Forenade kungariket och Malta)
och den 31 oktober 2006 (Sverige).

SV





SV

2.3. Forenade kungarikets ansokan

Forenade kungariket onskar tillimpa befrielse fran punktskatter pd brénsle som anvinds for
privat ndjesflyg. Privat anvdndning av jetbridnsle skulle helt befrias frdn punktskatt och
skattesatsen for flygbensin skulle sinkas till hdlften jamfort med skattesatsen for blyad bensin.

Forenade kungariket hdvdar att en oOvergang till standardbeskattning medfér minimala
fordelar jdmfort med de kostnader och andra konsekvenser som uppstar i samband med att
undantaget 16per ut. Huvudsyftet med atgérderna ar dérfor att undvika 6vergédngskostnader.

Forenade kungariket pekar framfor allt pa efterlevnadskostnadernas effekter for
leverantérerna av flygbriansle och for branschen och understryker de administrativa
kostnaderna och svarigheterna nir lagstiftningen skall genomdrivas i samband med att
undantaget I6per ut. Férenade kungariket framhaller dessutom de negativa effekterna for bade
det privata ngjesflyget och de minga smaforetag som &r knutna till branschen. Dessutom
skulle utbildningskostnaderna o6ka, vilket skulle leda till att fler piloter soker utbildning i
Forenta staterna. Att avskaffa undantaget skulle dessutom Oka sédkerhetsproblemen om
anvdndarna frestades att anvinda oblyad bensin 1 stillet for flygbensin. Foérenade kungariket
pekar ocksa pd de obetydliga vinsterna och smé fordelarna i form av minskade utslépp av
koldioxid i samband med inférandet av det generella skattesystemet.

I begdran anges den 31 december 2011 som slutdatum for undantaget.
24. Maltas ansokan

Malta vill tilldmpa en fullstidndig skattebefrielse for jetbriansle och flygbensin som anvinds for
privat nojesflyg pa utgdende flygningar.

Syftet med atgérden dr att frimja utvecklingen av sektorn och tillhérande tjdnster som har
betydelse for turismen. Enligt Malta haller landets relativa fordel inom detta omrade pa att
undermineras av den starka konkurrensen fran operatorer baserade i icke-europeiska ldnder
som inte omfattas av gemenskapens punktskattelagstiftning. Malta anser dessutom att
atgirden, tack vare landets geografiska position och de strikta kontrollerna for att se till att
atgédrden tillimpas korrekt, inte skulle fa menlig inverkan pa den inre marknadens funktion
eller resultera i en snedvridning av konkurrensen.

I begdran anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.
2.5. Sveriges ansokan

Sverige vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pa jetbransle och flygbensin som anvénds
for privat nojesflyg.

Sverige hanvisar till sitt vidstrackta territorium och de stora, glest befolkade omradena,
framfor allt 1 norr, och anser att vdl fungerande transportmedel och infrastruktur &r viktiga for
att alla regioner i Sverige ska ha fortsatt mojlighet att utvecklas och ta del av den ekonomiska
tillvixten. Langa avstind till nddvéandiga offentliga inrdttningar &r vanliga, framfor allt i norra
Sveriges inland.

Sverige anser dessutom att skattebefrielse for flygbrinsle for privatflyg leder till en 6kad
anvindning av flyg, vilket far positiva effekter for kunskaperna om flygnavigering och viljan
att genomfGra civila dvervakningsuppdrag. Enligt Sverige skulle det dessutom innebéra en
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omfattande administrativ belastning for skattemyndigheterna att administrera beskattningen
av brinsle for privat ndjesflyg. Enligt Sverige kompliceras dessutom administrationen
ytterligare av att samma flygplan flera ganger om dagen kan véxla mellan att anvdndas for
privata och kommersiella syften.

I begiran anges den 31 december 2012 som slutdatum.

3. BAKGRUND TILL ANSOKNINGARNA

Enligt artikel 14.1 b 1 energiskattedirektivet skall medlemsstaterna bevilja skattebefrielse for
energiprodukter som levereras for anvindning som flygbrénsle for annan luftfart an privat
nojesflyg. Denna  bestimmelse trddde ursprungligen 1 kraft 1993  genom
mineraloljedirektivet’. Privat nojesflyg® omfattades dérfor inte av den obligatoriska
skattebefrielsen for kommersiellt flyg (framfor allt beroende péd befintliga internationella
juridiska dtaganden), och inte heller omfattades sddant flyg av nagra frivilliga skatteformaner
enligt direktiven. Foljaktligen omfattas privat ndjesflyg av standardbeskattning enligt
nationella skattesatser i enlighet med direktivet, om inte ett sdrskilt undantag dr mdjligt enligt
artiklarna 18, 18a eller 19 i direktivet.

For att gora gemenskapens politik inom omradena transport, miljo och beskattning mera
enhetlig foreslog kommissionen redan 1996 for forsta gangen att man skulle avskaffa de
undantag som nu ingér i artiklarna 18 och 18a med bilagorna II och II’. Direfter inledde
kommissionen ar 2000 en gradvis utfasning av dessa undantag nédr den angav att undantagen
borde upphéra i och med att energiskattedirektivet tradde i kraft, eller under alla
omstindigheter senast den 31 december 2002°. I slutindan kom undantagen att forlingas till
den 31 december 2006 och de kom senare att ingd i energiskattedirektivet (artikel 18 och
bilaga IT) 1 syfte att mojliggéra en smidig utfasning. Samma slutdatum valdes for Malta i
samband med medlemskapet i gemenskapen (artikel 18a och bilaga III).

I sitt meddelande fran juni 2006 Oversikt over de undantag i bilagorna II och III till rddets
direktiv 2003/96/EG som upphor att gdlla vid utgangen av 2006 (nedan kallat “meddelandet
fran 2006”)” uppgav kommissionen att den forménliga skattemissiga behandlingen av brénsle
som anvénds fOr aktiviteten i frdga, jAimfort med brinsle som anvénds for liknande (transport-
eller fritids-)aktiviteter, inte borde fornyas. Kommissionen har samtidigt uppmanat
medlemsstaterna att, i enlighet med artikel 19 1 direktivet, ldmna in en ansdkan dir de 1
vederborlig ordning motiverar sina politiska behov om de anser att ytterligare undantag
behovs pa grund av speciella politiska hdnsyn.

Rédets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pd mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992). Direktivet upphdvdes tillsammans med radets
direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor per
den 31 december 2003 genom rédets direktiv 2003/96/EG.

Privat nojesflygning definieras som “anvéndning av ett flygplan av dess dgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderitt till flygplanet antingen via forhyrning eller pa annat sétt, for
andra dn kommersiella &ndamal och sérskilt andra dndamal 4n transport av passagerare eller varor eller
for tillhandahallande av tjanster mot ersittning eller for offentliga myndigheters rakning”.

> KOM(1996) 549 av den 14 november 1996.
6 KOM(2000) 678 av den 15 november 2000.
! KOM(2006) 342 av den 30 juni 2006 “Oversikt dver de undantag i bilagorna II och III till radets

direktiv 2003/96/EG som upphdr att gélla vid utgangen av 2006”.
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4. KOMMISSIONENS BEDOMNING

Kommissionen anser att Frankrike, Portugal, Forenade kungariket, Malta och Sverige i
betydande utstrackning enbart har upprepat de argument som provades redan i meddelandet
fran 2006 (framfor allt de hoga kostnaderna for efterlevnadskontroll och administration och
risken for bedrégerier i samband med att undantaget 15per ut)®. Varken dessa argument eller
de mer detaljerade och/eller kompletterande argument som lidggs fram i det har skedet dr
giltiga, enligt kommissionens bedomning.

Inledningsvis vill kommissionen pdminna om att radet, i ett enhilligt beslut enligt det
forfarande som anges 1 EG-fordragets artikel 93, redan har haft en mojlighet att skapa en
balans mellan & ena sidan politiska hdnsyn som kan verka till forméan for ett undantag inom
det berorda omradet, och de som pléderar for en standardiserad beskattning, & den andra. De
senare intressena dr i grunden desamma som de som angavs 1 artikel 19.1 tredje strecksatsen 1
direktivet, och omfattar en vél fungerande inre marknad, behovet av att garantera réttvis
konkurrens samt gemenskapens hédlso-, miljo-, energi- och transportpolitik.

Enligt vad som framgar av meddelandet fran 2006 har radet avsiktligt valt att lata privat
ndjesflyg omfattas av standardbeskattning, som ett generellt system. Privat ndjesflyg
undantogs frdn den obligatoriska skattebefrielsen enligt artikel 14.1 ¢ 1 energiskattedirektivet
och stdr inte upptaget pa listan over frivilliga skattebefrielser eller skattesankningar som anges
1 artikel 15 1 direktivet. Det foljer av skél 23 1 direktivet att annat flyg dn privat ndjesflyg
undantogs enbart av speciella skél, vilket enligt skél 23 inte géller privat nojesflyg i sig.
Samtidigt har rddet angett att undantagen till forman for den senare verksamheten bor vara
tidsbegransade (skil 30 och artiklarna 18 och 18a med bilagorna II och III till direktivet).

Mot den bakgrunden bor ett tillstdnd enligt artikel 19 inte beviljas av orsaker som enbart dr en
naturlig f6ljd av overgangen frdn undantaget till standardbeskattning. Detta géller sjdlvfallet
for administrativa bordor och svarigheter 1 samband med efterlevnad och/eller
genomdrivande, inklusive de sikerhetsproblem’ som uppkommer som ett resultat av sjilva
overgéngen. Det giller emellertid ocksa for de allminna affirsrelaterade konsekvenser (for
branschen, for berérda foretag, turism eller utbildningsindustrin) som kan uppkomma pé
grund av standardbeskattning av aktiviteten i fraga, ocksa pa lidngre sikt. Sddana allmédnna
konsekvenser kommer definitionsméssigt inte att uppfylla kravet for att betraktas som
sirskilda politiska hiansyn enligt artikel 19 i energiskattedirektivet.

De intressen och politiska hdnsyn som anges i artikel 19.1 tredje strecksatsen strider ocksé
mot tanken att ge tillstind genom att hinvisa till ovanstaende skal.

Nér det giller den inre marknaden och rittvis konkurrens maste det papekas att
genomforandet av den inre marknaden krivde att gemensamma regler for beskattning av
flygbrinsle inférdes i gemenskapen frdn 1993 pd grund av luftfartens sdrart. Sddana regler
infordes som en minsta gemensam ndamnare for rutiner som existerade i EU:s medlemsstater
vid tidpunkten i1 friga och omfattade en gemensam behandling av privat ndjesflyg. Mer
allmént krdaver den inre marknaden och en rittvis konkurrens att beskattningen skall vara sa
neutral som mojligt for att undvika ett skattemotiverat beteende i en gemenskap utan
skattegrinser.

s Jfr meddelandet fran 2006, punkt 2.2.1.
Miljo- och sdkerhetsfragorna behandlas i motsvarande lagstiftning. De har inget samband med reglerna
1 energiskattedirektivet.
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Det undantag som beviljats flera medlemsstater paverkar inte detta resonemang. Undantaget
bor betraktas som ett forsok att klara av de inledande svérigheter som alltid uppkommer nér
ny lagstiftning skall genomfoéras. Om man beaktar att brinsle som anvénds 1 privat njesflyg i
princip har beskattats inom gemenskapen sedan 1993 och att det i artiklarna 18 och 18a i
energiskattedirektivet har faststillts klara grdnser for motsvarande undantag inom detta
direktiv, s motiverar dessa skl av dvergdngsnatur inte i dag ett beviljande enligt artikel 19 i
direktivet.

I den utstrackning som en berdknad forlust av affarsaktivitet (vilket angetts av vissa av de
medlemsstater som berdrs av undantaget) skulle aterspegla motsvarande vinster for
medlemsstater som tillimpar standardbeskattning, s& skulle detta styrka uppfattningen att inte
bevilja undantag enligt artikel 19 1 direktivet, eftersom det skulle innebéra att snedvridningen
av konkurrensen bestér och forhindra en sund konkurrens.

Det undantag som begérs skulle ocksd strida mot gemenskapens miljo-, energi- och
transportpolitik, i forsta hand eftersom det inte pd ett korrekt sitt aterspeglar de negativa
externa kostnaderna for en sddan aktivitet.

Det édr dessutom ldmpligt att overvdga de mer specifika argument som framforts av vissa av
de ansdkande medlemsstaterna.

For det forsta kan kommissionen inte godta argumentet som framfors av Malta. Det stimmer
att en harmoniserad beskattning 1 vissa fall kan paverka konkurrensen med tredje land. Dessa
effekter har emellertid redan beaktats av radet i artikel 14 i energiskattedirektivet. Radet fann
att dessa aspekter hittills har motiverat ett undantag nar det géller kommersiell luftfart, men
inte nér det géller det speciella omrdde som berdrs av detta meddelande, namligen privat
nojesflyg (jfr skél 23 i energiskattedirektivet).

For det andra, nér det giller det svenska argumentet om de speciella forutséttningarna for
landets territorium och behovet av vél fungerande transportmedel och infrastruktur, anser inte
kommissionen att skattebefrielse for brénsle som anvinds i samband med luftfart skulle vara
ritt politiskt svar pé ett sddant argument. Mer allmént, och ocksa nir det giller de argument
som framforts av Sverige (till exempel viljan att genomfora civila dvervakningsuppdrag) och
argumenten som framforts av Frankrike gillande den regionala utvecklingen, sd wvill
kommissionen understryka att de i1 forsta hand ror inrikespolitiska dvervdganden av regional
natur och att dessa, enligt medlemsstatens &sikter, skulle motivera motsvarande offentliga
stod. Det finns emellertid sétt att stddja sddana mal som &r betydligt bittre 1dmpade, sévil vad
géller innehdll som omfattning, utan att de gemenskapsintressen som ndmnts ovan skall
behova drabbas av en onaturlig skattebefrielse fran harmoniserade skatter. Foljaktligen kan de
allménna skél som framforts av Frankrike och Sverige inte motivera det undantag som begérs.

Slutligen kan kommissionen inte godta det proportionalitetsskdl som framforts av
Forenade kungariket. Detta argument utgéar fran de tillfilliga undantag som beviljas enligt
artikel 18, vilket direkt strider mot det faktum att gemenskapens lagstiftare, i enlighet med
artikel 93 1 EG-fordraget, har angett standardbeskattning som norm. Detta ger ocksa ratt
perspektiv pd ett foljdargument som framforts av Forenade kungariket, nidmligen att
miljovinsterna genom en Overgang till standardbeskattning skulle vara begransade. Det
faktum att den totala forbrukningen genom privat ndjesflyg inte fir dverskrida vissa grinser
innebdr endast att undantaget har begrinsad ridckvidd. Det innebdr inte att
proportionalitetskravet skulle krdva en ojdmlik behandling jimfort med motsvarande
transport- eller fritidsaktiviteter. Inte heller det faktum att genomforandet kan komma att
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krdva extra anstrdngningar kan betraktas som avgorande. Det ligger i skatteforvaltningens
natur att genomforandekostnaderna kan skilja sig at mellan olika omraden, och detta innebdr
faktiskt specifika politiska dverviganden som skulle behova beaktas 1 samband med artikel 19
1 direktivet.

5. SLUTSATS

Kommissionen anser alltsd inte att de ansdkande medlemsstaterna har lagt fram nagra
sarskilda politiska skdl som skulle motivera behovet av fortsatta undantag fran lagstiftning
som redan antagits enhdlligt 1 EU vid tva tillfdllen och som skulle motivera férekomsten av
skattemdssiga atgdrder som klart strider mot flera av gemenskapens politiska program.

De berdérda medlemsstaterna har haft tillrdckligt mycket tid pa sig for att anpassa sig till den
nya situationen, med tanke pa att detta och liknande undantag har diskuterats 1 gemenskapen
atminstone sedan 1996 och att kommissionen vid upprepade tillfdllen har insisterat pa behovet
av att fasa ut dem. Detta géller i lika hog grad for Malta, dér tidsfristen for undantaget enligt
artikel 18a 1 energiskattedirektivet bestimdes sé att den skulle sammanfalla med tidsfristen for
liknande undantag som rddde vid den tidpunkten for nagra av de davarande femton
medlemsstaterna.

Om undantagens upphorande skulle skapa svarigheter i samband med vissa speciella eller
sarskilda omstdndigheter, och under forutsittning att de foljer gemenskapsritten 1 alla
avseenden'’ kan medlemsstaterna vidta atgdrder som syftar till att minska eller lindra
problemens effekter i samband med dvergéngen till systemet med standardbeskattning.

Kommissionen anser dérfor att villkoren som anges 1 artikel 19 inte har uppfyllts. Foljaktligen
foreslair kommissionen inte nagot beviljande av de foreslagna atgéirderna.

10 I synnerhet fordragets regler om statligt stod.
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Promemoria

Beskattning av flygbrénsle

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag om beskattning av flygbrénsle som
forbrukas i luftfartyg. Andringarna ir foranledda av att det EG-riittsliga
undantag som Sverige har haft, vad giller beskattning av flygbrinsle som
forbrukas for privat andamal, upphorde att gilla den 31 december 2006.

Skatt pa flygbrinsle som forbrukas for privat &ndamal antas i huvudsak
tas ut pa flygbensin. For att begrinsa den administrativa bordan samt
kontroll- och avgriansningsproblem vid beskattningen av flygbrinsle,
foreslas en beskattning av flygbensin bade nér det anvinds for privat och
for kommersiellt &ndamal. Detsamma géller andra brianslen som anvands
i luftfartyg, med undantag for flygfotogen. En beskattning av flygfotogen
nir det anvédnds for privat dndamél foreslas ocksa. Beskattningen av
flygbensin m.m. samt av flygfotogen som forbrukas for privat &ndamal
bedoms kunna hanteras i det nuvarande administrativa systemet.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

For att forhindra att stora obeskattade lager av flygbrinsle byggs upp
infor ikrafttridandet av de nya reglerna, foreslas dven att det infors en
sérskild lagerskatt pa andra flygbrinslen 4n flygfotogen som finns i lager
den 1 juli 2008.

Promemoria 2008-01-15
Finansdepartementet
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1 Lagtext
1.1

skatt pa energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamél Brinsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal &n 100 100 100

som motorbrinsle eller procent procent procent

som brénsle for uppvarm-

ning

4. Forbrukning i bat for Bensin, briansle 100 100 100

vilken medgivande enligt  som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér baten inte anvénds for

privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luftfar- Annan bensin 100 100 100

tyget inte anvands for an flygbensin procent procent procent

privat &ndamal (KN-nr
271011 31)

b) luftfartyg, ndr lufifar- Andra brianslen 100 100 100

tyget anvdnds for privat an flygbensin procent procent procent

dndamal eller i luft- och flyg-

fartygsmotorer i fotogen (KN-nr

provbadd eller i liknande 2710 19 21)

anordning

! Senaste lydelse 2007:1387.





6. Forbrukning vid fram-
stéllning av energi-
produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren

100
procent

100
procent

100
procent

16. Forbrukning i pro-
cesser for framstéllning
av andra mineraliska
dmnen &n metaller under
forutséttning att det
ingdende materialet
genom uppvirmning i
ugnar forandras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur fordndras

100
procent

100
procent

100
procent

Foreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Férbrukning

a) for annat dndamal dn 100 100 100

som motorbrénsle eller procent procent procent

som brénsle for uppvarm-

ning

4. Forbrukning i bat for Bensin, briansle 100 100 100

vilken medgivande enligt ~ som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér béten inte anvinds for

privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luftfar- Andra brénslen 100 100 100

tyget inte anvands for dn flygfotogen  procent procent procent

privat dndamal (KN-nr

271019 21)





Andamal Brinsle som Befrielse = Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

b) luftfartygsmotorer i Andra branslen 100 100 100

provbiadd eller i liknande  &n flygbensin procent procent procent

anordning (KN-nr
271011 31)
och
flygfotogen

6. Forbrukning vid fram- 100 100 100

stdllning av energi- procent procent procent

produkter eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har intrétt for

tillverkaren

16. Forbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstéllning procent procent procent

av andra mineraliska
amnen dn metaller under
forutsittning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur fordndras

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore

ikrafttrddandet.





1.2 Forslag till lag om lagerskatt pa flygbrénsle

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som den 1 juli 2008 innehar brinslen som avses i 2 § ska betala
lagerskatt till staten enligt denna lag.

2 § Lagerskatt tas ut for andra brénslen &n flygfotogen (KN-
nr2710 19 21) som fore den 1 juli 2008 har kopts in befriat fran skatt
med stéd av 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forsta stycket giller inte for brinsle som dr avsett att forbrukas i luft-
fartygsmotorer i provbédd eller i liknande anordning.

Lagerskatt tas endast ut for den del av brénslet som Overstiger
1 000 liter.

3 § Lagerskatt tas ut med de belopp som anges for respektive brinsle i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b, och 4 a lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

4 § Den som ir skyldig att betala lagerskatt ska ldmna en deklaration till
beskattningsmyndigheten om sitt innehav av sadant flygbrinsle som ska
beskattas enligt denna lag.

Lagerskatten ska redovisas i en siddan sérskild skattedeklaration som
avses 1 10 kap. 32 a § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).
Deklarationen ska ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast den
26 augusti 2008.

I ovrigt tillimpas vad som ségs i skattebetalningslagen om
. skyldighet att lamna deklaration i 10 kap.,

. beskattningsbeslut i 11 kap.,

. ansvar for skatt i 12 kap.,

. befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap.,
. utredning i skattedrenden i 14 kap.,

. skattetilldgg och forseningsavgift i 15 kap.,
. inbetalning av skatt i 16 kap.,

. anstand med inbetalning av skatt i 17 kap.,
. aterbetalning av skatt i 18 kap.,

10. rénta i 19 kap.,

11. indrivning i 20 kap.,

12. omprovning i 21 kap.,

13. 6verklagande i 22 kap. och

14. 6vriga bestammelser i 23 kap.

O 03O\ L Wi~

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.





2 Inledning

I radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, energiskattedirektivet (EUT L 283, 31.10.203, s. 51,
Celex 32003L0096), anges som huvudregel att skattebefrielse ska ges for
flygbrinsle som anvinds till annat 4n privat nojesflyg, se artikel 14.1 b. I
artikeln anges dock att medlemsstaterna far begrédnsa tillimpnings-
omradet for skattebefrielsen for flygbrinsle till att enbart gilla
flygfotogen. Motsvarande bestimmelse fanns i artikel 8.1 b i radets
direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992,
s. 12, Celex 392L.0081). Detta direktiv upphorde att gélla i och med att
energiskattedirektivet antogs.

Sverige har sedan EG-intrddet haft ett undantag fran direktivens regler
om beskattning av flygbrinsle som anvinds for privat néjestflygning och
har skattebefriat allt flygbrénsle, oavsett anvindningsomrade. Undantaget
for flygbrinsle regleras i 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE), jfr artikel 19 i energiskattedirektivet.

Det svenska undantaget fran energiskattedirektivets bestimmelser
upphorde den 31 december 2006. Regeringen ansdkte under hosten 2006
om forldngning av undantaget om skattefrihet for privatflygets brénsle.
Forldngning av undantaget dr endast mojlig om kommissionen ldgger
fram forslag om detta till radet, som genom enhilligt beslut godtar
forslaget, se artikel 19 i energiskattedirektivet. Kommissionen har dock i
meddelande till radet den 30 november 2006, Meddelande fran
kommissionen till radet enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG
(privat nojesflyg), KOM (2006) 742, informerat radet om att den inte
kommer att ligga nagot forslag om forlingning av undantaget frén
beskattning av privatflygets briansle. Meddelandet géller inte bara
Sverige utan alla medlemsstater som ansokt om forldngning av undantag
for sadan anviandning. Den gemenskapsrittsliga grunden for
skatteundantaget har saledes 16pt ut.

En promemoria togs dirfor fram inom Finansdepartementet med
forslag om att beskatta privatflygets brénsle fran och med den 1 januari
2008. Promemorian har remitterats. Remissinstansernas yttranden finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Dnr Fi2007/4572). Majoriteten av de
instanser som svarade pa remissen anser att promemorians forslag
riskerar att leda till betydande administration samt till kontroll- och
avgrinsningsproblem. I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1,
volym 1, s. 129) uttalar regeringen att det dr onskvért att en skatt ut-
formas sa att den administrativa bordan halls nere i mojligaste man.
Vidare uttalar regeringen att den dérfor avser att ytterligare bereda fragan
och aterkomma till riksdagen med lagforslag under varen 2008.

Mot bakgrund hdrav har denna promemoria nu tagits fram inom
Finansdepartementet. I promemorian ldmnas forslag om beskattning av
flygbensin oavsett hur luftfartyget anvéinds samt av flygfotogen nir luft-
fartyget anvidnds for privat dndamal. Forslaget foranleder dndringar i
LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008. I promemorian
foreslas dven att det infors en sirskild lagerskatt pa det obeskattade





flygbransle som finns i lager vid ikrafttrdidandet den 1 juli 2008.
Lagerskatten foreslas dock inte omfatta flygfotogen.

3 Tidigare svenska regler om beskattning av
flygbrénsle for privat &ndamal

Flygfotogen som anvinds for sitt egentliga 4ndamal, dvs. drift av
luftfartyg, har aldrig beskattats i Sverige. Foére den 1 januari 1984 gillde
en generell skattefrihet for bensin som forbrukats eller salts for for-
brukning f6r framdrivande av luftfartyg. Den 1 januari 1984 begréinsades
skattefriheten till att avse bara sddan bensin som forbrukades i luftfartyg
som anvandes kommersiellt.

Reglerna om beskattning av flygbensin ledde dock snabbt till atskillig
kritik, bl.a. darfor att de visade sig vara svartillimpade. Flygbensin
forbrukas i luftfartyg som inte séllan anvinds for savil privata som
kommersiella &ndamal och besvérliga bedomningar fick goras i samband
med granskning av deklarationerna. Davarande Riksskatteverket hade
svart att kontrollera beskattningen. Tillimpningsproblemen fick till foljd
att flygbensin fran och med den 1 juli 1987 helt undantogs fran
skatteplikt.

Infor Sveriges intride i den europeiska gemenskapen gjordes en
Oversyn av punktskatterna pa energiomradet och den nuvarande lagen om
skatt pa energi infordes (prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr.
1994/95:152). 1 forarbetena (prop. 1994/95:54, s. 68—70) berérdes fragan
huruvida den svenska lagstiftningen fullt ut skulle anpassas till gemen-
skapsritten, dvs. att flygbrinslen som anvéndes for privat dandamal skulle
beskattas. Utredningen som foregick lagforslaget foreslog en sadan
utvidgning av det beskattade omradet. Regeringen ansig dock att det,
med beaktande av de praktiska problem som hade uppkommit under den
perioden nir flygbensin som anvindes vid privatflygning beskattades,
inte var aktuellt att infora ndgon beskattning. Dessutom hade vid denna
tidpunkt ett flertal av medlemsstaterna ett undantag fran den gemen-
skapsrittsliga bestdmmelsen, ett s.k. 8.4-undantag, och beskattade
saledes inte flygbrinsle som anvindes vid privatflygning. Regeringen be-
girde darfor ett sérskilt undantag fran beskattningsskyldigheten, vilket
ocksa erholls. I samband med att det nya energiskattedirektivet antogs
forldngdes undantaget till och med den 31 december 2006.

4 Beskattning av flygbrénsle

4.1 Beskattning av flygbensin m.m. oavsett andamal

Forslag: Skattefriheten for andra brinslen #n flygfotogen som
forbrukas i lufifartyg slopas oavsett for vilket &ndamal forbrukningen
sker.






Bakgrund till forslaget: I energiskattedirektivet finns som huvudregel
en gemenskapsrittslig skyldighet att medge skattebefrielse for flyg-
brénsle som anvinds for kommersiella dndamal. I artikel 14.1 b anges att
medlemsstaterna ska bevilja skattebefrielse for energiprodukter som
levereras for anvéindning som flygbrinsle for annan luftfart dn privat
nojesflyg. Medlemsstaterna har dock ritt att begrénsa befrielsen till flyg-
fotogen. Sverige har genom radsbeslut fatt tillstand att tillimpa skatte-
befrielse for privatflygets brinsle. Detta undantag (s.k. artikel 19-undan-
tag) 16pte ut den 31 december 2006. Den gemenskapsrittsliga grunden
for skatteundantaget finns saledes inte ldngre.

Skilen for forslaget: For att den svenska energibeskattningen ska
stimma &verens med gemenskapsritten kridvs att skattebefrielsen for
flygbrinsle som forbrukas for privat dandamal avskaffas. En promemoria
med forslag om att beskatta privatflygets brinsle fran och med den
1 januari 2008 har remitterats. Majoriteten av de instanser som har svarat
pa remissen anser att promemorians forslag riskerar att leda till
betydande administration samt till kontroll- och avgrinsningsproblem.
Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1,
volym 1, s. 129) forklarat att det &r onskvirt att en skatt utformas sa att
den administrativa bordan halls nere i mojligaste man.

De problem som remissinstanserna pekar pa med promemorians for-
slag har sin grund i att beskattningen blir olika beroende av vilket énda-
mal flygbrénslet ska anvéndas till. Manga flygplan har bara en brinsle-
tank och flyger bade kommersiellt och privat. Det blir da svart att skilja
ut vilken del av brénslet som ska beskattas och inte.

Flera remissinstanser har foreslagit att flygbrinsle dven fortséttningsvis
ska kunna kopas in skattefritt. Deklaration av #@ndamalet med forbruk-
ningen skulle sammanstéllas i efterhand och eventuell brinsleskatt
betalas vid ett tillfdlle per flygplan och ar. Forslaget om att flygbransle
far kopas skattefritt d&ven for d&ndamaél som inte dr skattebefriade skulle
innebéra en ny princip for punktskatterna. Det &r bittre att forbrukaren,
nir brinslet ska anvindas for privat andamal, koper beskattat brénsle fran
leverantoren och ddrefter ansdker om aterbetalning for den kommersiella
verksamheten. Det &r rimligare att de som ska tillgodogora sig en skatte-
befrielse far agera, 4n att staten ska agera for att fa in skatten, vilket blir
foljden om allt brinsle dven fortséttningsvis ska siljas skattefritt. Den
foreslagna l6sningen #r dérfor inte acceptabel.

Ett annat forslag fran bl.a. Skatteverket &r att undersdka energiskatte-
direktivets utrymme i artikel 11.3 for att reglera skattskyldigheten med
hjélp av schabloner vid obetydlig férbrukning for privat &ndamal. Detta
for att begrénsa antalet forbrukare av beskattat flygbrinsle. Det dr dock
svéart att se hur forslaget om en schablonbeskattning ska utformas i
praktiken och om den medfor négra stérre administrativa vinster. For de
skattskyldiga som inte schablonregeln kan tillimpas pa aterstar dnda att
l6sa de administrativa problemen och kontrollproblemen. Regeln forut-
sétter med all sannolikhet ocksa nagon form av godkidnnande for att det
ska vara mojligt for séljarna av brénslet att veta till vilka de kan leverera
flygbrinsle skattefritt. Det skulle ocksa kunna uppsta situationer da
nagon som hinforts till ena kategorin senare visar sig ha haft en annan
proportionell férdelning av flygningarna och det krivs regler som tar
hand dven om detta. Denna 16sning &r ddrfor inte heller rimlig.





Regler som medfor att beskattningen av flygbensin blir olika beroende
av vilket andamal bensinen anvénds till kommer alltid att leda till av-
gransningsproblem bade for aktorerna och for Skatteverket. I sitt remiss-
svar har Skatteverket anfort att det bér Gvervigas om man ska anvinda
sig av energiskattedirektivets mdojlighet att begrdnsa skattebefrielsen till
flygfotogen som anvéinds for annat 4n privat dndamal. Det skulle
innebdra att all flygbensin beskattas oavsett dndamal. Forslaget skulle
16sa de flesta avgrdnsningsproblemen, eftersom dessa till 6vervigande
del dr att hinfora till flygbensin. Det dr ndmligen endast ett fatal som
anvinder sig av flygfotogen i luftfartyg som anvénds for privat dndamal.
En beskattning av flygbensin oavsett dndamal skulle minska den
administrativa bordan for foretagen. Dessutom f6ljer den principen om
att fororenaren ska betala for sin paverkan pa miljén. Om det infors en
skatt pa flygbensin kommer skatt dessutom att tas ut med olika belopp
for blyad och oblyad flygbensin. For den oblyade flygbensinen &r
skattesatsen 70 Ore ldgre dn for den blyade. Skillnaden i skatteuttag kan
medfora att den miljomaissigt béttre, oblyade flygbensinen kommer att ta
marknadsandelar fran den blyade, se vidare avsnitt 5.1.

En skatt pa flygbensin beriknas medfora okade skatteintdkter med
knappt 19 miljoner kronor netto, se avsnitt 5.2. Ett vanligt klubbflygplan
med tva till fyra sdten kostar cirka 900 kronor i timmen att hyra.
Kostnadsfordyringen per timme med anledning av skatten for ett sddant
flygplan skulle bli cirka 200 kronor. En resa med ett taxiflyg for sex
passagerare kostar cirka 8 000 kronor for en timme. Skatten per timme
for en sadan resa skulle bli cirka 750 kronor. For taxiflyg anvinds bade
luftfartyg som anviénder sig av flygfotogen och flygbensin. I stort sett
alla offentliga civila flyginsatser sker med flygfotogen vilka inte kommer
att beskattas eftersom de anses utforas for kommersiellt bruk, se avsnitt
4.2. Att infora en beskattning av all forbrukning av flygbensin skulle
alltsa inte medfora nagra storre ekonomiska effekter f6r forbrukarna.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslas att skattebefrielsen for
flygbrénsle som anvénds for kommersiella &ndamal ska begransas till att
endast gélla flygfotogen. Forslaget innebidr att flygbensin kommer att
beskattas oavsett dndamél samt att dven andra brénslen, t.ex. gasol som
anvinds i luftballonger kommer att beskattas. Aven dieselolja som
anvinds i luftfartyg kommer att omfattas av skatten. Forslaget foranleder
dndringar i 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

4.2 Beskattning av flygfotogen for privat &ndamal

Forslag: Skattefriheten for flygfotogen slopas ndr det géller
forbrukning for privat dandamal.

Skilen for forslaget: For att den svenska energibeskattningen ska
stimma &verens med gemenskapsritten kridvs att skattebefrielsen for
flygbrinsle som forbrukas for privat dndamal avskaffas. En skatt maste
dérfor inforas for flygfotogen som anvinds for privat andamal. I artikel
14 b i energiskattedirektivet finns en definition av vad som ska avses
med privat ngjesflyg. Dir anges att med privat nojesflyg avses
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anvindning av ett luftfartyg av dess dgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderitt till luftfartyget antingen via
forhyrning eller pa annat sitt, for andra d&n kommersiella dndamal.
Dirmed avses sérskilt andra d&ndamal 4n transport av passagerare eller
varor eller for tillhandahallande av tjdnster mot ersittning eller for
offentliga myndigheters rikning. Det &r naturligt att utformningen av
beskattningen i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) kopplas till
hur direktivet gor étskillnad mellan kommersiellt &ndamal och det som
bendmns privat nojesflyg. Avgriansningen av den forbrukning som ska
beskattas bor saledes goras med utgdngspunkt i energiskattedirektivets
definition.

Vid transport av passagerare eller varor eller vid utférandet av en tjinst
mot erséttning #r det enligt direktivet fraga om kommersiellt dndamal.
Aven om det inte direkt uttalas i direktivet, bor ersittningen dock vara av
en viss storlek for att dndamélet ska anses som kommersiellt. En rent
symbolisk erséttning kan inte anses innebdra att flygningen har ett
kommersiellt &ndamal. Kundrabatter eller lockpriser som forekommer
inom det reguljdra linjeflyget kan dock aldrig innebéra att dessa flyg-
ningar betraktas som utforda for privat dndamal.

Uppdrag for offentliga myndigheter &r enligt direktivet alltid att anse
som utforda for kommersiellt &ndamal, dven om ingen erséttning utgér
eller om den erséttning som utgar endast dr avsedd att tdcka kostnaderna
for flygningen. Det dr rimligt att krdva att den som pastar att en flygning
utfors pa uppdrag av en myndighet, kan styrka uppdraget med handlingar
fran myndigheten.

Forbrukning av flygfotogen i luftfartyg for privat dndamal bor det
saledes vara fraga om nir dgaren eller den som nyttjar luftfartyget vid en
flygning anvénder det uteslutande for ett privat syfte och alltsa inte utfor
tjénster, varu- eller persontransport mot erséttning eller utfor ett uppdrag
at en myndighet.

I samband med inférandet av den tidigare beskattningen av flygbrénsle
som forbrukas for privat &ndaméal gavs det i propositionen exempel pa ett
antal dndamél som inte ansags privata, dvs. dndamal dir skattefriheten
alltsa skulle behéllas (prop. 1983/84:28, s. 35). Denna upprikning bor i
allt vésentligt fortfarande kunna tjdna som végledning for vad som ska
anses som kommersiella andamal. I den kategori som dven fortséttnings-
vis kan forbruka skattefritt brénsle pa grund av att det #r fraga om
kommersiellt dndamal ingar t.ex. taxiflyg och annan persontransport,
jordbruksflyg, flygfotografering, reklamflyg, bogsering av segelflygplan
och andra uppdrag som utférs mot ersittning. Aven flygningar som gors
av ett foretag med eget luftfartyg och som avser transporter i den egna
verksamheten bor anses vara for kommersiellt &ndamél. Forbrukning av
brénsle under flygning som gors av myndigheter eller andra offentliga
organ eller pa uppdrag av myndigheter ska anses vara for kommersiellt
dndamal. I huvudsak alla offentliga civila flyginsatser sdsom ambulans-
helikopterverksamhet, sjordddning, polisflyg, kustbevakning osv. sker
med flygfotogen och kommer dirfor inte att beskattas.

I praktiken kommer troligtvis inte négra gransdragningsproblem av
betydelse att uppsta eftersom den privata flygningen dir flygfotogen
anvinds far betecknas som forsumbar. Den flygning som sker for privat
bruk sker i stort sett uteslutande med flygbensin.

11





Négra dndringar av reglerna for den administrativa hanteringen av
beskattningen av flygfotogen bedéms inte uppkomma nir den privata
forbrukningen nu ska beskattas. Den som forbrukar flygfotogen kommer
alltsa dven fortséttningsvis att kunna kopa brinslet skattefritt om det
tankas direkt in luftfartyget, se 7 kap. 1 § forsta stycket 6 LSE.
Alternativt kan forbrukaren vara skattebefriad forbrukare enligt reglerna i
8 kap. LSE och av den anledningen ha mdjlighet att kopa brinslet
skattefritt, jfr 7 kap. 1 § forsta stycket 5. Som redan framhallits far
forbrukningen av flygfotogen for privat dndamél betecknas som for-
sumbar. Om brénslet trots allt anvinds for sddant dndamal och har ko6pts
in skattefritt dr forviarvaren av brénslet skattskyldig for denna forbruk-
ning enligt 4 kap. 1 § 7 LSE.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 1 § 5 LSE.

4.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser samt
lagerskatt

Forslag: Reglerna om beskattningen av flygbensin m.fl. flygbrinslen
oavsett andamal samt av flygfotogen som anvénds for privat dndamal
ska trada i kraft den 1 juli 2008.

En sérskild lagerskatt infors for andra flygbrénslen dn flygfotogen

som finns i lager vid ikrafttrddandet.

Skilen for forslaget: Det nuvarande undantaget for flygbrinsle som
forbrukas for privat andamal saknar stod i EG-ritten. Forslaget bor dérfor
trada i kraft s& snart som mojligt, vilket bor vara den 1 juli 2008. De nya
reglerna bor ocksa tillimpas fran denna tidpunkt.

Med hinsyn till att det kan finnas betydande kvantiteter av obeskattat
flygbrinsle i lager hos vissa forbrukare och da det inte finns négra skl
for att dessa ska bli obeskattade, bor en sérskild lagerskatt tas ut
samtidigt som den foreslagna beskattningen av flygbransle trader i kraft.
Lagerskatten ska dock inte gilla for flygfotogen. Den bor inte heller
omfatta flygbridnsle som &r avsett att anvéindas i luftfartygsmotorer i
provbédd eller i liknande anordning.

Lagerskatten bor omfatta dem som kopt in flygbensin skattefritt med
stod av 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dvs. dem
som tankat in flygbrinsle direkt in i luftfartyget och skattebefriade
forbrukare som har ett lager av flygbrinsle. Upplagshavarna kommer inte
att omfattas av lagerskatten eftersom dessa inte koper in skattebefriat
brinsle med stdd av niamnda bestimmelse. Systemet med godkinda
upplagshavare dr nidmligen utformat med tanke pé att dessa ska ha en
generell rétt att lagra alla typer av brinslen som deras godkidnnande
omfattar utan beskattningskonsekvenser. Forst nir brinslet lamnar deras
skatteupplag uppkommer séddana konsekvenser.

Praktiska skl talar for en volymmaéssig grins for hur stort lagret maste
vara for att skyldighet att betala lagerskatt ska intrdda. Denna grins bor
lampligen vara 1 000 liter.

En lagerskatt bor alltsa tas ut och d& med de belopp som giller for
respektive bréansle den 1 juli 2008. De skattskyldiga, alltsd de som lagrar
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brénslet, bor fa en rimlig tid efter ikrafttridandet att redovisa och betala
lagerskatten. Det foreslas dérfor att de skattskyldiga ska ldmna
deklaration till beskattningsmyndigheten senast den 26 augusti 2008,
vilket ocksa #r den dag da skatten ska vara betald. Skatten ska redovisas i
en sddan sdrskild skattedeklaration som avses i 10 kap. 32 a § forsta
stycket skattebetalningslagen (1997:483, SBL). I 6vrigt behdvs hinvis-
ning till SBL:s regler i tillimpliga delar. Detta giller bestimmelserna om
skyldighet att 1amna deklaration i 10 kap., beskattningsbeslut i 11 kap.,
ansvar for skatt i 12 kap., befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap.,
utredning i skattedrenden i 14 kap., skattetilligg och forseningsavgift i
15 kap., inbetalning av skatt i 16 kap., anstdind med inbetalning av skatt i
17 kap., aterbetalning av skatt i 18 kap., rdnta i 19 kap., indrivning i
20 kap., omprdvning i 21 kap. samt &verklagande i 22 kap. Aven de
gvriga bestimmelserna i 23 kap. SBL ska tillimpas i friga om lagerskatt.
Eftersom en hinvisning gors till kapitel 16 i SBL innebdr detta att
skatten, som tidigare ndmnts, senast ska betalas in samma dag som
deklarationen ska ha inkommit till beskattningsmyndigheten, dvs. den 26
augusti 2008, se 16 kap. 4 § 3 stycket SBL som bl.a. héanvisar till 10
kap. 32 a § SBL.

5 Offentligfinansiella och andra effekter

5.1 Lagstiftningens konsekvenser

Det flygbrénsle som kommer att beskattas ror sig nédstan uteslutande om
flygbensin. Den totala forbrukningen av flygbensin i Sverige, for savil
kommersiellt som privat &ndamaél, uppgick 2006 till 4,3 miljoner liter. Av
denna forbrukning uppskattas enbart 0,5 miljoner liter avse férbrukning
for privat dandamal.

Hur forbrukningen av flygbensin kommer att forindras vid ett in-
forande av en skatt &dr osdkert. Det &r troligt att priserna for utnyttjande av
flygplan i flygklubbar kommer att ga upp. Att flygbensinen inte langre
kommer att vara skattefri innebér ocksa att férutsittningarna for dem som
godkints som skattebefriade forbrukare for sadant bréinsle é&ndras.
Godkénnandet géller ndmligen endast brénsle som &r befriat fran skatt
enligt reglerna i 6 a kap. 1 § LSE. Eftersom flygbensin m.fl. brinslen inte
langre kommer att vara skattebefriade, faller alltsd den mojligheten. Det
saknas ddrmed skl for dessa att vara kvar i systemet med godkénda
skattebefriade forbrukare.

Med anledning av att skatt nu ska betalas pa flygbrinsle kan det antas
att antalet flygtimmar kommer att minska nigot. Didrmed kommer 4ven
flygklubbarnas efterfragan pa flygbrinsle att minska. Huruvida en ldgre
omsittning av flygbransle kommer att medfora nigra effekter pa det
svenska nitet av flygplatser, pa sysselsittningen eller for flygutbildning
och flygsidkerhet i stort gar inte att med sidkerhet séga, men effekterna pa
dessa omraden bedoms &nda som marginella.

Med hinsyn till att antalet flygtimmar berdknas minska nagot, bor
inforandet av skatten #ven medfora positiva effekter for miljon. Aven det
faktum att skatt tas ut med olika belopp beroende pa vilken miljoklass
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brénslet tillhor, bor paverka utslédppen. Flygbensinen finns i en blyad och
en oblyad variant dir den oblyade faller in under miljéklass 2 och den
blyade inte uppnar kraven pa miljoklassning utan behandlas som “annan
bensin”. Skillnaden i beskattning mellan dessa tva kategorier dr i dag
70 &re per liter. Skillnaden i skatteuttag kan medfora att den miljomassigt
battre, oblyade flygbensinen kommer att ta marknadsandelar fran den
blyade, i vart fall till den del detta dr tekniskt mojligt. Luftfartens totala
utsldpp bor déarfér minska nagot, dven om fordndringen totalt sett bedoms
vara marginell.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Statens okning av skatteintikterna med anledning av att skattebefrielsen
upphor kan berdknas till ca 19 miljoner kronor netto pa helarsbasis for
2008. Berdkningen bygger pa den mingd forbrukat brinsle som angivits
ovan under 5.1 och att cirka 10 % av den totala méngden flygbensin
utgérs av oblyad bensin. Hénsyn har saledes inte tagits till eventuella
forandringar i forbrukad volym som den foreslagna skatten kan leda till.

Det eventuellt tillkommande merarbetet for Skatteverket far rymmas
inom befintliga anslag.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte ha
nagon egentlig paverkan.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

6 a kap.

1§

Andringen i punkt 5 a innebir att skattebefrielsen upphivs for alla andra
brianslen dn flygfotogen nir luftfartyget anvinds for kommersiella
dndamal.

Andringen i punkt 5 b innebir att skattebefrielsen for brinsle som
forbrukas vid anvéndning av luftfartyg for privat dndamal upphévs.
Andringarna kommenteras i avsnitt 4.1 och 4.2.

6.2 Forslaget till lag om lagerskatt pa flygbréansle
1§

I den inledande paragrafen anges vem som &r skyldig att betala lagerskatt
till staten. Paragrafen avhandlas i avsnitt 4.3.

2§
Paragrafens forsta stycke anger att lagerskatt ska tas ut for andra
flygbrinslen én flygfotogen. Brinslet ska ha kdpts in befriat fran skatt
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fore den 1 juli 2008 med stéd av 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE) i den dé& gillande lydelsen. De brinslen som
omfattas av beskattningen ir till storsta delen flygbensin (KN-nr 2710
11 31), men &dven diesel (KN-nr 2710 19 41-2710 19 49) och gasol (KN-
nr 2711 12 112711 19 00) om de kopts in skattefritt med stod av
namnda bestdimmelse i LSE.

Enligt andra stycket omfattas inte flygbridnsle som &r avsett att
anvéndas i luftfartygsmotorer i provbéddd eller i liknande anordning av
lagerskatten.

I tredje stycket anges att lagerskatt endast tas ut for den del av brénslet
som Overstiger 1 000 liter. Om den lagrade volymen uppgér till mer &n
1 000 liter tas alltsé skatt ut for den delen. Det &r de skattesatser som
giller den 1 juli 2008 som bestimmer skattesatsen for lagerskatten, se
kommentaren till 3 §. Paragrafen avhandlas i avsnitt 4.3.

38

Paragrafen anger att lagerskatten tas ut med de belopp som giller for
respektive brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 4 a LSE.
Det ér de skattesatser i LSE som giller vid lagens ikrafttridande, dvs.
den 1 juli 2008, som bestimmer skattesatserna for lagerskatten.
Paragrafen avhandlas i avsnitt 4.3.

48

Beskattningsforfarandet regleras i paragrafen. Av forsta stycket framgér
att skatten ska redovisas genom att den skattskyldige ldmnar en
deklaration.

Lagerskatten ska enligt andra stycket redovisas i en saddan sirskild
skattedeklaration som avses i 10 kap. 32 a § forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483) och ska ha kommit in till beskattnings-
myndigheten senast den 26 augusti 2008.

Tredje stycket hanvisar till sérskilt utpekade kapitel i1 skatte-
betalningslagen som i ovrigt ska gilla i tillimpliga delar. Paragrafen
avhandlas i avsnitt 4.3.
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RADETS DIREKTIV 2003/96/EG
av den 27 oktober 2003
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 93 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande, och

av foljande skal:

(1)  Tillimpningsomradet for direktiv 92/81/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pd mineraloljor () och direktiv 92/82/EEG
av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskat-
tesatser for mineraloljor (%) dr begransat till mineraloljor.

(2)  Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimi-
skattesatser for elektricitet och andra energiprodukter dn
mineraloljor kan inverka negativt pa den inre markna-
dens funktion.

(3)  For att den inre marknaden skall fungera vil och for att
malen i andra delar av gemenskapens politik skall
uppnds krdvs det att minimiskattenivder faststills pa
gemenskapsniva for de flesta energiprodukter, inklusive
elektricitet, naturgas och kol.

(4)  Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskatteni-
vder skulle kunna visa sig motverka en vél fungerande
inre marknad.

(5)  Faststillandet av laimpliga minimiskattenivaer for gemen-
skapen kan gora det mojligt att minska nuvarande skill-
nader i de nationella skattenivéerna.

(6)  Enligt artikel 6 i fordraget skall miljoskyddskraven inte-
greras i utformningen och genomforandet av gemenska-
pens ovriga politik.

(7) I egenskap av part i Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférindringar har gemenskapen ratificerat
Kyotoprotokollet. Beskattningen av energiprodukter,
och, nir detta ar tillimpligt, elektricitet, dr ett av de
instrument som 4r tillgingliga for att mélen for Kyoto-
protokollet skall kunna uppnés.

(") EGT L 316, 31.10.1992, s. 12. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 94/74/EG (EGT L 365, 31.12.1994, s. 46).

() EGTL 316, 31.10.1992, s. 19. Direktivet dndrat genom direktiv 94/
74[EG.

®)

(11

(12)

(13)

(14)

Rédet behover med jamna mellanrum granska skattebe-
frielserna, skattenedsattningarna och minimiskatteniva-
erna i samband med beskattningen samtidigt som
hénsyn tas till en val fungerande inre marknad, minimi-
skattenivaernas realvirde, den internationella konkur-
renskraften for gemenskapens foretag och de bredare
maélsdttningarna i fordraget.

Medlemsstaterna  bor ges den flexibilitet som dr
nodvindig for att en politik anpassad till deras nationella
forhallanden skall kunna utformas och genomféras.

Medlemsstaterna 6nskar infora eller bibehalla olika typer
av skatter pd energiprodukter och elektricitet. Med
hinsyn till detta bor medlemsstaterna tilldtas att iaktta
gemenskapens minimiskattenivder genom att inbegripa
de sammanlagda skatter som tas ut i friga om samtliga
indirekta skatter enligt eget val (med undantag av
mervirdesskatt).

Det dr medlemsstaternas angeldgenhet att besluta om
skattesystem som inrittas i samband med genom-
forandet av denna gemenskapsram for beskattning av
energiprodukter och elektricitet. Medlemsstaterna kan i
detta avseende besluta att inte oka den samlade skatte-
bérdan om de anser att genomforandet av en sddan
princip om skatteneutralitet skulle kunna bidra till
omstrukturering och modernisering av deras skatte-
system genom att uppmuntra beteenden som fraimjar ett
bittre miljoskydd och 6kad anvindning av arbetskraft.

Priserna pd energiprodukter dr avgorande faktorer i
gemenskapens energi-, transport- och miljopolitik.

Beskattningen bestimmer delvis priset pd energipro-
dukter och elektricitet.

Minimiskattenivderna bor avspegla konkurrenslaget for
olika energiprodukter och elektricitet. Darfor bor i detta
sammanhang minimiskattesatserna sd ldngt mojligt
beriknas pd grundval av produkternas energiinnehdll.
Denna metod bor dock inte tillimpas pd motorbrinslen.
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(23)

Méjligheten att tillimpa differentierade nationella skatte-
satser for en och samma produkt bor tillitas under vissa
omstindigheter eller pé fasta villkor, under forutsittning
att gemenskapens minimiskattenivder och reglerna for
den inre marknaden och konkurrensreglerna foljs.

Eftersom handeln med virme 4r mycket begrinsad inom
gemenskapen, bor outputbeskattning av vdrme inte
heller i fortsittningen omfattas av denna gemen-
skapsram.

Det dr nodvindigt att faststilla olika minimiskattenivaer
inom gemenskapen efter anvindningsomradena for ener-
giprodukter och elektricitet.

Energiprodukter som anvinds som motorbrinsle for
vissa industriella och kommersiella dndamal och sidana
som anvidnds som brinsle for uppvirmning beskattas
normalt lidgre dn energiprodukter som anvinds som
drivmedel.

Beskattningen av det dieselbrinsle som anvinds av trans-
portforetag, i synnerhet foretag med verksamhet inom
gemenskapen, kraver mojlighet till sirbehandling, inklu-
sive dtgarder for att mojliggora inforandet av ett system
med vigavgifter for att begrinsa den snedvridning av
konkurrensen som operatorerna skulle kunna stillas
infor.

Medlemsstaterna kan behova differentiera mellan diesel
for yrkesmissig anvdndning och diesel for icke-
yrkesmissig anvindning. De kan anvinda denna
mojlighet for att minska gapet mellan beskattningen av
dieselbrannolja som anvinds som drivmedel for icke-
yrkesmissig anvandning och beskattningen av bensin.

Yrkesmissig och icke-yrkesmassig anvindning av energi-
produkter och elektricitet fir behandlas olika i skatte-
hinseende.

Energiprodukter bor i huvudsak omfattas av en gemen-
skapsram nér de anvinds som brinsle for uppvirmning
eller motorbrinsle. Det dr dirfor i Gverensstimmelse
med skattesystemets natur och logik att inte lita reglerna
omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och
anvindning av sddana till annat 4n brinsle samt minera-
logiska processer. Elektricitet som anvinds pé liknande
sitt bor behandlas likvardigt.

De befintliga internationella forpliktelserna och bibehal-
landet av gemenskapsforetagens konkurrenskraft gor att
skattebefrielser av energiprodukter som levereras for
annan luft- och sjofart dn for privata néjesindamal bor
bibehdllas, samtidigt som det bor vara mojligt for
medlemsstaterna att begrinsa skattebefrielserna.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

(31)

Medlemsstaterna bor fa tillstand att tillimpa vissa andra
skattebefrielser eller skattenedsittningar dar detta inte
motverkar en vil fungerande inre marknad och inte ger
upphov till snedvridning av konkurrensen.

[ synnerhet bor kraftvirmeproduktion och, for att frimja
anvindningen av alternativa energikillor, férnybar energi
kunna komma ifrdga for forménligare behandling.

Det idr Onskvirt att uppritta en gemenskapsram for att
gora det mojligt for medlemsstaterna att infora befrielse
fran eller nedsittning av punktskatter for att fraimja
biobrinslen och dirmed bidra till att den inre mark-
naden fungerar battre och ge medlemsstaterna och de
ekonomiska aktorerna en tillricklig hog rattssikerhet.
Snedvridningen av konkurrensen bor begransas och inci-
tamentet for producenter och  distributorer av
biobrinslen att sinka baskostnaderna bér bibehillas,
bland annat genom att medlemsstaterna gor anpass-
ningar for att ta hansyn till fordndringar i priserna pa
ravaror.

Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av de
relevanta bestimmelserna i rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allminna regler for punktskat-
tepliktiga varor och om innehav, flyttning och overvak-
ning av sddana varor (') och i radets direktiv 92/83/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av struktu-
rerna for punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker ()
om den produkt som ar avsedd for anvindning, utbjuds
till forsaljning eller anvinds som motorbransle eller som
tillsats till motorbrinsle utgdrs av etanol enligt defini-
tionen i direktiv 92/83/EEG.

Vissa skattebefrielser eller skattenedsittningar kan visa
sig nodvindiga i synnerhet pa grund av att det saknas en
starkare harmonisering pa gemenskapsnivd, pd grund av
risker for forsimrad internationell konkurrenskraft eller
pa grund av sociala eller miljomissiga hansyn.

Foretag som ingdr overenskommelser for att vdsentligt
oka miljoskyddet och energieffektiviteten fortjanar
uppmarksamhet. Bland sddana féretag dr det de energiin-
tensiva som bor komma i fraga for sirbehandling.

Overgéngsperioder och arrangemang kan behévas for att
gora det mojligt for medlemsstaterna att pa ett smidigt
sdtt anpassa sig till de nya skattenivderna och pa sd sitt
begrinsa eventuella negativa sidoeffekter.

Det 4r nodvindigt att sorja for ett forfarande som tilldter
medlemsstaterna att under en faststilld period infora
andra skattebefrielser eller skattenedsittningar. Sidana
skattebefrielser eller skattenedsdttningar bor ses over
regelbundet.

(") EGT L 76, 23.3.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2000/47[EG (EGT L 193, 29.7.2000, 5. 73).
() EGT L 316, 31.10.1992, 5. 21.
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(32)  Det dr lampligt att foreskriva att medlemsstaterna till
kommissionen anmiler vissa nationella atgdrder. En
sddan anmilan befriar inte medlemsstaterna fran skyldig-
heten att anmila vissa nationella dtgdrder enligt artikel
88.3 i fordraget. Detta direktiv foregriper inte utgdngen
av eventuella forfaranden for statligt stod som kan
inledas enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget.

(33)  Tillimpningsomradet for direktiv 92/12/EEG bor vid
behov utokas till att gilla de varor och indirekta skatter
som omfattas av detta direktiv.

(34)  De atgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468[EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter. (')

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Energiprodukter och elektricitet skall beskattas i medlemssta-
terna i overensstimmelse med detta direktiv.

Artikel 2

1. Idetta direktiv skall termen energiprodukter tillimpas pa

a) produkter enligt KN-nummer 1507-1518, nir de ér avsedda
att anviandas som brinsle for uppvirmning eller
motorbrinsle,

b) produkter enligt KN-nummer 2701, 2702 samt 2704-
2715,

¢) produkter enligt KN-nummer 2901 och 2902,

d) produkter enligt KN-nummer 2905 11 00, som inte dr av
syntetiskt ursprung, nir de dr avsedda att anvindas som
brinsle for uppvirmning eller motorbrinsle,

e) produkter enligt KN-nummer 3403,

f) produkter enligt KN-nummer 3811,

g) produkter enligt KN-nummer 3817,

h) produkter enligt KN-nummer 38249099, nir de ar

avsedda att anvidndas som brinsle for uppvarmning eller
motorbrinsle.

2. Detta direktiv skall dven tillimpas pa:

Elektricitet enligt KN-nummer 2716.

3. Nir de 4r avsedda for anvindning, utbjuds till forsiljning
eller anvinds som motorbransle eller bransle for uppvarmning
skall andra energiprodukter 4n de for vilka en skattenivd

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

faststills i detta direktiv beskattas i enlighet med anvindningen,
i nivd med skattesatsen for likvirdigt bransle for uppvarmning
eller motorbrinsle.

Forutom de skattepliktiga produkter som anges i punkt 1, skall
produkter som dr avsedda for anvindning, utbjuds till
forsiljning eller anvinds som motorbransle eller som tillsats
eller som medel for att 6ka volymen i motorbranslen, beskattas
i nivd med likvirdigt motorbrinsle.

Forutom de skattepliktiga produkterna enligt punkt 1 skall alla
andra kolvdten utom torv som dr avsedda for anvindning,
utbjuds till forsaljning eller anvinds f6r uppvirmningsindamal,
beskattas i niva med likvardiga energiprodukter.

4. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) outputbeskattning av virme och beskattning av produkter
som omfattas av KN-nummer 4401 och 4402,

b) foljande anvindningar av energiprodukter och elektricitet:

— Energiprodukter som anvinds for andra dndamal 4n
som motorbrinslen eller som branslen for uppvarmning.

— Dubbel anvindning av energiprodukter.

En energiprodukt har dubbel anvindning nir den
anviands bdde som brinsle for uppvirmning och for
andra dndamdl 4n som motorbrinsle och brinsle for
uppvarmning. Anvdndning av energiprodukter i kemisk
reduktion, elektrolys och i metallurgiska processer skall
anses som dubbel anvindning.

— Elektricitet som i huvudsak anvinds for kemisk reduk-
tion och i elektrolytiska och metallurgiska processer.

— Elektricitet ndr den utgoér mer dn 50 % av en produkts
kostnad. Med en produkts kostnad avses summan av totala
ink6p av varor och tjanster, plus personalkostnader, plus
kapitalforslitning, pd foretagsnivd, enligt definitionen i
artikel 11. Denna kostnad berdknas som ett genomsnitt
per enhet. Med kostnaden for elektricitet avses elektricite-
tens faktiska inkopsvirde eller produktionskostnaden for
egenproducerad elektricitet.

— Mineralogiska processer.

Med mineralogiska processer avses processer klassificerade
enligt NACE-kod DI 26 "Tillverkning av icke-metalliska
mineraliska produkter” i rddets forordning (EEG) nr
3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistik narings-
grensindelning i Europeiska gemenskapen. ()

Artikel 20 skall dock tillimpas pd dessa energiprodukter.

5. Hanvisningar till nummer i den kombinerade nomenkla-
turen, KN-nummer, i detta direktiv, skall avse nummer i
kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6
augusti 2001 om &ndring av bilaga I till rddets forordning
(EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om gemensamma tulltaxan. (%)

() EGT L 293, 24.10.1990, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 29/2002 (EGT L 6, 10.1.2002,
s. 3).

() EGTL 279, 23.10.2001, s. 1.
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Varje dr skall beslut om uppdatering av KN-numren fattas for
de produkter som nimns i detta direktiv i enlighet med forfa-
randet i artikel 27. Beslutet far inte leda till dndringar i de mini-
miskattesatser som tillimpas enligt detta direktiv eller att ener-
giprodukter och elektricitet laggs till eller tas bort.

Artikel 3

Hanvisningar i direktiv 92/12/EEG till mineraloljor och punkt-
skatter, i den médn det giller mineraloljor, skall anses omfatta
alla energiprodukter, elektricitet och nationella indirekta skatter
som avses i artiklarna 2 och 4.2 i detta direktiv.

Artikel 4

1. De skattenivder som medlemsstaterna skall tillimpa pé de
energiprodukter och den elektricitet som anges i artikel 2 fir
inte underskrida de minimiskattenivder som foreskrivs i detta
direktiv.

2. I detta direktiv avses med skattenivd det samlade belopp
som péforts i form av alla indirekta skatter (med undantag av
mervdrdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvanti-
teten av energiprodukter och elektricitet ndr de frislippts for
forbrukning.

Artikel 5

Under forutsittning att medlemsstaterna jakttar de minimiskat-
tenivder som foreskrivs i detta direktiv och att dessa dr foren-
liga med gemenskapslagstiftning far de tillimpa differentierade
skattesatser under skattemyndigheternas tillsyn i f6ljande fall:

— Nir de differentierade skattesatserna ar direkt kopplade till
produktens kvalitet.

— Nir de differentierade skattesatserna ar baserade pa kvanti-
tativa forbrukningsnivéer av elektricitet och energiprodukter
som anvinds for uppvairmningsindamal.

— For foljande anvindningsomraden: lokal kollektivtrafik
(inklusive taxibilar), avfallshantering, forsvaret och den
offentliga forvaltningen, personer med funktionshinder och
ambulanstransporter.

— Mellan yrkesmissig och icke-yrkesmissig anvindning av
energiprodukter och elektricitet enligt artiklarna 9 och 10.

Artikel 6

Medlemsstaterna har frihet att bevilja skattebefrielse eller skatte-
nedsittning enligt detta direktiv, antingen

a) direkt,
b) genom en differentierad skattesats,
eller

¢) genom dterbetalning av hela eller delar av skatten.

Artikel 7

1. Fran och med den 1 januari 2004 och frin och med den
1 januari 2010 skall minimiskattenivderna for motorbrinsle
enligt tabell A i bilaga I tillimpas.

Senast den 1 januari 2012 skall rddet genom enhalligt beslut
efter samrdd med Europaparlamentet och pd grundval av en
rapport och ett forslag frain kommissionen besluta om minimi-
skattenivder for dieselbrannolja for ytterligare en period frin
och med den 1 januari 2013.

2. Medlemsstaterna far differentiera mellan yrkesmissig och
icke-yrkesmadssig anvandning av dieselbrannolja som drivmedel,
under forutsittning att gemenskapens miniminivéer iakttas och
att skattesatsen for dieselbrannolja for yrkesmissig anvindning
som anvdnds som drivmedel inte dr lidgre 4n den gillande
nationella skattenivin den 1 januari 2003, utan hinder av de
eventuella undantag betriffande denna anvindning som
faststills i detta direktiv.

3. Med dieselbrannolja for yrkesmdssig anvindning som anvinds
som drivmedel avses dieselbrinnolja som anvinds som drivmedel
for foljande dndamal:

a) Godstransport som for annans eller egen rikning utfors av
motorfordon eller fordonskombinationer som ar avsedda
uteslutande for godstransport pa vig och vars totala tilldtna
bruttovikt dr minst 7,5 ton.

b) Passagerartransport, regelbunden eller tillfallig, som utfors
av motorfordon av kategori M2 eller kategori M3, i enlighet
med rddets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning  av = medlemsstaternas  lagstiftning  om
typgodkdnnande av motorfordon och slipvagnar till dessa
fordon. (!)

4. Trots vad som anges i punkt 2 fir medlemsstater som
infor ett system med vigavgifter for anvindare av motorfordon
eller fordonskombinationer avsedda uteslutande for védgtrans-
port av varor tillimpa en skattenedsittning pd dieselbrinnolja
som anvands av sddana fordon, och denna skattesats far vara
lagre dn den gillande nationella skattenivin den 1 januari
2003, forutsatt att det totala skattetrycket i stort forblir pa
samma niva och under forutsittning att gemenskapens minimi-
nivder iakttas och att den nationella skattenivd som giller den
1 januari 2003 for dieselbrannolja som anvinds som drivmedel
ar atminstone dubbelt sd hog som den minimiskattenivd som
tillimpas den 1 januari 2004.

Artikel 8

1. Frdn och med den 1 januari 2004 och utan hinder av
artikel 7 skall minimiskattenivderna for sddana produkter som
anvinds som motorbrinsle for dndamal som anges i punkt 2
faststallas i enlighet med tabell B i bilaga 1.

(') EGTL 42, 23.2.1970, s. 1.
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2. Denna artikel skall gilla for foljande industriella och
kommersiella indamal:

a) Jordbruk, tridgdrdsodling och fiskodling samt skogsbruk.
b) Stationdra motorer.

¢) Anldggningar och maskinell utrustning som anvinds vid
byggnadsverksamhet, vig- och vattenbyggnad samt offent-
liga arbeten.

d) Fordon som ir avsedda for annan anvindning 4n pd allmin
vig eller inte har tillstdind att i huvudsak framforas pa
allmén vig.

Artikel 9

1. Fran och med den 1 januari 2004 skall minimiskatteniva-
erna for brinslen for uppviarmning faststdllas i enlighet med
tabell C i bilaga L.

2. Medlemsstater som den 1 januari 2003 har tillstdnd att
tillimpa en overvakningsavgift pd eldningsolja far fortsitta att
tillimpa en nedsatt skattesats for denna produkt om 10 euro
per 1000 liter. Tillstdndet skall dterkallas den 1 januari 2007
om radet, pd grundval av en rapport och ett forslag frdn
kommissionen, enhilligt beslutar detta, sedan de noterat att
nivan pa den nedsatta skattesatsen ar alltfor ldg for att problem
med handelsstorningar mellan medlemsstaterna skall kunna
undvikas.

Artikel 10

1. Frdn och med den 1 januari 2004 skall minimiskatteniva-
erna for elektricitet faststillas i enlighet med tabell C i bilaga 1.

2. Medlemsstaterna kommer att ha mojlighet att faststilla
vilken skattebas som skall tillimpas 6ver de minimiskattenivaer
som anges i punkt 1, under foérutsittning att de iakttar
bestimmelserna i direktiv 92/12/EEG.

Artikel 11

1. I detta direktiv avses med yrkesmdssig anvindning den
forbrukning varje foretagsenhet har, faststilld i enlighet med
punkt 2, som sjilvstindigt och oberoende av plats tillhanda-
héller varor och tjdnster oavsett vilket syfte eller resultat den
ekonomiska verksamheten skall ha.

Ekonomisk verksamhet omfattar all verksamhet som bedrivs av
producenter, aterforsiljare och personer som tillhandahéller
tjanster, ddribland gruvdrift, jordbruksverksamhet och verk-
samhet inom fria yrken.

Statliga, regionala och lokala myndigheter och andra offent-
ligrattsliga organ skall inte betraktas som yrkesmdssig verk-
samhet ndr det giller verksamhet eller transaktioner som de
utfor i egenskap av offentliga myndigheter. Nar de utfor sddan
verksamhet och sddana transaktioner skall de dock anses
bedriva yrkesmissig verksamhet nidr det giller denna verk-
samhet och dessa transaktioner om behandling som icke-
yrkesmissig verksamhet skulle leda till en visentlig snedvrid-
ning av konkurrensen.

2. Enligt detta direktiv kan foretagsenheten inte vara mindre
dn en del av ett foretag eller en juridisk person som till sin
organisation utgor ett oberoende foretag, det vill sidga en enhet
som kan driva verksamhet med egna medel.

3. Vid blandad forbrukning skall varje forbrukningsform
beskattas proportionerligt, men om antingen den yrkesmdssiga
eller den icke-yrkesmissiga forbrukningen r obetydlig fir den
betraktas som obefintlig.

4. Medlemsstaterna fir begrinsa omfattningen av den ldgre
skattenivan vid yrkesmissig anvindning.

Artikel 12

1. Medlemsstaterna fir uttrycka sina nationella skattenivder i
andra enheter 4n de som anges i artiklarna 7-10 under
forutsittning att motsvarande skattenivaer, efter omvandling till
dessa enheter, inte dr ligre dn de miniminivder som anges i
detta direktiv.

2. For energiprodukter som anges i artiklarna 7, 8 och 9,
dir skattenivderna berdknas pd grundval av volym, skall
volymen mitas vid en temperatur pa 15°C.

Artikel 13

1. For medlemsstater som inte har antagit euron skall vixel-
kursen f6r euron i nationella valutor vid berdkning av skatteni-
véerna faststillas en gdng per ar. De kurser som skall anvindas
skall vara de som giller den forsta arbetsdagen i oktober och
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning och skall gilla
fran och med den 1 januari foljande kalenderr.

2. Medlemsstaterna far bibehilla de skattebelopp som giller
vid tiden f6r den drliga justering som foreskrivs i punkt 1, om
den omriknade skattenivdn i euro skulle innebéra en skattehoj-
ning uttryckt i nationell valuta med mindre dn 5 % eller 5 euro,
beroende pa vilket som ir lagst.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna skall, utover vad som féljer av de
allminna bestimmelserna i direktiv 92/12/EEG om skattebefri-
elser for anvindning av skattepliktiga produkter och utan att
det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser,
bevilja skattebefrielse for foljande anvdndningsomrdden, pa
villkor som medlemsstaterna skall faststilla i syfte att sikerstilla
en korrekt och littfattlig tillimpning av sddana skattebefrielser
och i syfte att forhindra varje form av skatteflykt, undandra-
gande av skatt eller missbruk:

a) Energiprodukter och elektricitet som anvinds for att fram-
stilla elektricitet och elektricitet som anvinds for att
uppritthdlla mojligheten till elproduktion. Medlemsstaterna
far dock av miljopolitiska skl beskatta dessa produkter utan
att iaktta bestdimmelserna om minimiskattenivder i detta
direktiv. I sa fall skall beskattning av dessa produkter inte
beaktas vid iakttagande av de minimiskattenivder for elektri-
citet som faststdlls i artikel 10.
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b) Energiprodukter som levereras for anvindning som
flygbransle f6r annan luftfart dn privat nojesflyg.

I detta direktiv avses med privat nojesflyg anvindning av ett
flygplan av dess dgare eller av den fysiska eller juridiska
person som har nyttjanderatt till flygplanet antingen via
forhyrning eller pd annat sitt, for andra dn kommersiella
andamdl och sirskilt andra dndamdl dn transport av passa-
gerare eller varor eller for tillhandahéllande av tjanster mot
ersattning eller for offentliga myndigheters rakning.

Medlemsstaterna  fir begrdnsa tillimpningsomradet for
denna skattebefrielse till att enbart gilla leveranser av flygfo-
togen (KN-nummer 2710 19 21).

¢) Energiprodukter som levereras for anvindning som brinsle
for sjofart inom gemenskapens farvatten (inklusive fiske),
annat dn i privata nojesfartyg, och elektricitet som framstills
ombord pa ett fartyg.

I detta direktiv avses med privat ngjesfartyg varje fartyg som
anvinds av dess dgare eller av den fysiska eller juridiska
person som har nyttjandertt till fartyget antingen via
forhyrning eller pa ndgot annat sitt, for andra dn kommersi-
ella dandamal och sirskilt andra dndamdl dn transport av
passagerare eller varor eller for tillhandahéllande av tjanster
mot ersittning eller for offentliga myndigheters rakning.

2. Medlemsstaterna far begridnsa tillimpningsomradet for
skattebefrielserna enligt punkt 1 b och 1 c till att gélla interna-
tionella transporter och transporter mellan gemenskapens
medlemsstater. Om en medlemsstat har ingdtt ett bilateralt avtal
med en annan medlemsstat, fir den dadrutéver gora undantag
fran den skattebefrielse som foreskrivs i punkterna 1 b och 1 c.
[ sddana fall fir medlemsstaterna tillimpa en skattenivd som
ligger under den miniminivd som anges i detta direktiv.

Artikel 15

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av andra gemen-
skapsbestimmelser fir medlemsstaterna under tillsyn av skatte-
myndigheterna tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse
eller skattenedsittningar i foljande fall:

a) Skattepliktiga produkter som anvinds under tillsyn av skat-
temyndigheterna inom pilotprojekt for teknisk utveckling av
mer miljovanliga produkter eller for branslen fran fornybara
killor.

b) Elektricitet
— frén sol, vind, vagor, tidvatten eller jordvirme,

— fran vattenbaserad energi alstrad i vattenkraftverk,

— som framstills frin biomassa och ur produkter som
framstills fran biomassa,

— som framstills fran metan fran nedlagda kolgruvor,

— som alstras frin brinsleceller.

¢) Energiprodukter och elektricitet som anvinds for kombi-
nerad produktion av virme och elektricitet i kraftvirmeverk.

d) Elektricitet frain kombinerad produktion av virme och elekt-
ricitet i kraftvirmeverk, forutsatt att kraftvirmeverken ir
miljovinliga. Medlemsstaterna fér tillimpa nationella defini-
tioner av miljovanlig (eller hogeffektiv) kraftvirmeproduktion
tills rddet pa grundval av en rapport och ett forslag fran
kommissionen enhilligt antar en gemensam definition.

e) Energiprodukter och elektricitet som anvinds for person-
och godstrafik pd jirnvdg, med tunnelbana, med spirvagn
eller tradbuss.

f) Energiprodukter som levereras for anvindning som brinsle
for sjofart pa inre vattenvigar (inklusive fiske) annat 4n i
privata nojesfartyg samt elektricitet som framstills ombord
pa ett fartyg.

g) Naturgas i medlemsstater med en naturgasandel som under-
stiger 15 % av den slutliga energiforbrukningen ar 2000.

Fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedsattning
kan medges under en period pd hogst tio ar efter detta
direktivs ikrafttradande eller fram till den tidpunkt dd den
inhemska naturgasandelen uppgar till 25 % av den slutliga
energiforbrukningen, beroende pa vilket som forst intréffar.
S4 snart som den inhemska naturgasandelen emellertid
uppndr 20 % av den slutliga energiforbrukningen, skall den
berérda medlemsstaten tillimpa en beskattning med strikt
positiva skattesatser som skall 6ka pa arsbasis for att minst
uppgd till minimiskattesatserna i slutet av den ovan angivna
perioden.

Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland fir
tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skatte-
nedsittning pa naturgas separat for Nordirland.

h) Elektricitet, naturgas, kol och fasta branslen som forbrukas
av hushdll och/eller organisationer som erkdnns som
vilgorenhetsorganisationer av den berérda medlemsstaten.
Niar det giller sddana vilgorenhetsorganisationer fir
medlemsstaterna  begrdnsa  skattebefrielsen eller skatte-
nedsittningen till anvidndning for icke-yrkesmassig verk-
samhet. Vid blandad forbrukning skall beskattningen
tillimpas i proportion till varje anvindningstyp. Om en
anvindning dr obetydlig fir den anses vara obefintlig.

i) Naturgas och gasol som anvinds som drivmedel.

j) Motorbranslen som anvinds for tillverkning, utveckling,
testning och underhall av luftfartyg och fartyg.

k) Motorbrinslen som anvinds for muddring av farbara vatten-
vigar och hamnar.

1) Produkter enligt KN-nummer 2705 som anvinds for
uppvdrmningsindamal.
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2. Medlemsstaterna far dessutom till producenten dterbetala
hela eller delar av den skatt som konsumenten erlagt for elektri-
citet som framstallts av produkter angivna under punkt 1 b.

3. Medlemsstaterna far tillimpa en skatteniva ner till noll for
energiprodukter och elektricitet som anvinds inom jordbruk,
tradgardsskotsel eller fiskodling samt inom skogsbruk.

Pd grundval av ett forslag frin kommissionen skall radet fore
den 1 januari 2008 undersoka om mojligheten att tillimpa en
skatteniva ner till noll skall avskaffas.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna far, utan att det péverkar tillimpningen
av punkt 5, under tillsyn av skattemyndigheterna tillimpa skat-
tebefrielse eller nedsatt skattesats for de skattepliktiga produkter
som avses i artikel 2, om de bestar av eller innehéller en eller
flera av nedanstdende produkter:

— Produkter enligt KN-nummer 1507-1518.

— Produkter  enligt ~ KN-nummer 38249055  och
3824 90 80-3824 9099 for de bestindsdelar som
framstillts av biomassa.

— Produkter enligt KN-nummer 2207 20 00 och 2905 11 00
som inte dr av syntetiskt ursprung.

— Produkter som framstillts av biomassa, inklusive produkter
enligt KN-nummer 4401 och 4402.

Medlemsstaterna far dven tillimpa nedsatt skattesats under
tillsyn av skattemyndigheterna for de skattepliktiga produkter
som avses i artikel 2 om dessa produkter innehaller vatten (KN-
nummer 2201 och 2851 00 10).

Med biomassa avses den biologiskt nedbrytbara delen av
produkter, avfall och restprodukter fran jordbruk (inklusive
material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk
och darmed forknippad industri, samt den biologiskt nedbryt-
bara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

2. Skattebefrielse eller skattenedsittning som harrér fran
tillimpningen av den nedsatta skattesatsen enligt punkt 1 far
inte overstiga det skattebelopp som skulle ha tagits ut pd den
volym av produkter enligt punkt 1 som ingdr i de produkter
som dr berittigade till en nedsittning.

De skattenivder som medlemsstaterna tillimpar pd produkter
som bestdr av eller innehaller produkter enligt punkt 1 fr vara
lagre 4n de miniminivder som anges i artikel 4.

3. Skattebefrielse eller skattenedsittning som tillimpas av
medlemsstaterna skall anpassas till ravaruprisutvecklingen for
att undvika overkompensation for merkostnaderna for fram-
stillning av produkter enligt punkt 1.

4. Till och med den 31 december 2003 fir medlemsstaterna
tillimpa eller fortsdtta att tillimpa skattebefrielse for produkter
som uteslutande eller nistan uteslutande bestdr av produkter
enligt punkt 1.

5. Skattebefrielse eller skattenedsittning f6r produkter enligt
punkt 1 fr beviljas en ekonomisk aktor for mer dn ett kalen-
derdr inom ramen for ett flerdrigt program genom tillstind av
en administrativ myndighet. Giltighetstiden {6r en beviljad skat-
tebefrielse eller skattenedsittning far inte overskrida sex dr i
foljd. Giltighetstiden far forlingas.

Inom ramen for ett flerdrigt program, for vilket tillstind har
beviljats av en administrativ myndighet fore den 31 december
2012, fir medlemsstaterna tillimpa skattebefrielse eller nedsatt
skatt i enlighet med punkt 1 efter den 31 december 2012 och
fram till programmets slut. Giltighetstiden fir inte forlingas.

6. Om medlemsstaterna enligt rittsligt bindande krav i
gemenskapslagstiftningen madste slippa ut en minsta andel av
produkterna i punkt 1 pd marknaden, skall punkterna 1-5
upphora att gilla fran den dag dé kraven blir rittsligt bindande
for medlemsstaterna.

7. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2004, och
didrefter en gdng per dr, limna en forteckning over skatte-
nedsittningar eller skattebefrielser som beviljats i enlighet med
denna artikel.

8. Kommissionen skall senast den 31 december 2009 till
radet avge rapport om de effekter som beviljade nedsdttningar i
enlighet med denna artikel haft pd skatter, ekonomi, jordbruk,
energi, industri och miljo.

Artikel 17

1. Under forutsittning att ett genomsnitt av de minimiskat-
tenivaer som foreskrivs i detta direktiv iakttas for varje foretag,
far medlemsstaterna tillimpa skattenedsattning for forbrukning
av energiprodukter som anvinds for uppviarmning eller for
andamadl som anges i artikel 8.2 b och 8.2 ¢ och for elektricitet
i foljande fall:

a) For energiintensiva foretag.

Med energiintensivt foretag avses en foretagsenhet som avses i
artikel 11, dir antingen energiprodukternas och elektricite-
tens inkopskostnad uppgédr till minst 3,0 % av produk-
tionsvérdet, eller den nationella erlagda energiskatten uppgar
till minst 0,5 % av forddlingsvirdet. Inom ramen f6r denna
definition fir medlemsstaterna tillimpa mer restriktiva
begrepp, inbegripet definitioner av forsiljningsvirde,
process- och sektorsvisa definitioner.
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Med energiprodukternas och elektricitetens inkopskostnad avses
den faktiska kostnaden for inkopt energi eller energi som
framstillts inom foretaget. Endast elektricitet, virme och
energiprodukter som anvinds f6r uppvirmningsindamal
eller for andamél som anges i artikel 8.2 b och 8.2 ¢ skall
riknas med. Alla skatter ingdr, utom avdragsgill mervirdes-
skatt.

Med produktionsvirde avses omsittning, inklusive subven-
tioner direkt kopplade till produktpriset, plus eller minus
forandringar i lager av firdiga produkter, varor under till-
verkning och varor och tjinster som inkopts for dterforsilj-
ning, minus ink6p av varor och tjanster for aterforsiljning.

Med forddlingsvirde avses den sammanlagda mervirdesskat-
tepliktiga omsittningen inklusive export, minus samman-
lagda mervirdesskattepliktiga inkop inklusive import.

De medlemsstater som for ndrvarande tillimpar nationella
system for energibeskattning, dir energiintensiva foretag dr
definierade enligt andra kriterier 4n energikostnader i forhal-
lande till produktionsvirde och den nationella erlagda ener-
giskatten i forhallande till foradlingsvardet, skall beviljas en
overgdngsperiod som langst fram till och med den 1 januari
2007 for anpassning till definitionen i led a forsta stycket.

b) Nar det ingdtts avtal med foretag eller foretagssammanslut-
ningar eller nir system for handel med utslappsritter eller
likvardiga arrangemang har genomforts, under forutsittning
att de leder till att miljoskyddsmal uppnas eller till att ener-
gieffektiviteten forbattras.

2. Trots vad som sidgs i artikel 4.1 fir medlemsstaterna
tillimpa skattenivder ned till noll pd energiprodukter och elekt-
ricitet enligt definitionen i artikel 2, ndr de anvinds av energiin-
tensiva foretag enligt definitionen i punkt 1 i denna artikel.

3. Trots vad som sdgs i artikel 4.1 fir medlemsstaterna
tillimpa skattenivder ned till 50 % av miniminivderna i detta
direktiv pa energiprodukter och elektricitet enligt definitionen i
artikel 2, ndr de anvinds av foretagsenheter enligt definitionen
i artikel 11, som inte dr energiintensiva enligt definitionen i
punkt 1 i denna artikel.

4.  Foretag som dtnjuter de mojligheter som avses i punk-
terna 2 och 3 skall ingd de avtal, genomfora de system for
handel med utslappsritter eller likvdardiga arrangemang som
avses i punkt 1 b. Avtalen, systemen for handel med
utslappsritter eller likvirdiga arrangemang maste leda till att
miljomal eller okad energieffektivitet uppnds, i stort sett
motsvarande vad som skulle ha uppndtts om gemenskapens
vanliga minimiskattesatser hade iakttagits.

Artikel 18

1. Genom undantag frin bestimmelserna i detta direktiv ges
medlemsstaterna  hdrmed tillstind att fortstta att tillimpa
nedsdttning av skattenivderna eller bevilja sddana befrielser som
anges i bilaga IL

Detta tillstind skall upphora att gilla den 31 december 2006
eller det datum som anges i bilaga I, om inte radet
dessforinnan omprovar fragan pa grundval av ett forslag frin
kommissionen.

2. Utan hinder av de perioder som anges i punkterna 3-12
och forutsatt att detta inte innebir betydande snedvridning av
konkurrensen skall medlemsstater som har svart att infora de
nya minimiskattenivderna ha ritt till en 6vergdngsperiod fram
till och med den 1 januari 2007, sdrskilt for att inte prisstabili-
teten skall dventyras.

3. Konungariket Spanien far tillimpa en Overgdngsperiod
fram till och med den 1 januari 2007 for att anpassa sin natio-
nella skatteniva for dieselbrdnnolja som anvinds som drivmedel
till den nya miniminivdn pd 302 euro och fram till och med
den 1 januari 2012 for att nd 330 euro. Fram till och med den
31 december 2009 fir Spanien ocksd tillimpa en sirskild
nedsatt skattesats for yrkesmissig anvidndning av diesel-
brinnolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
detta inte leder till en beskattning som ar ligre dn 287 euro per
1 000 liter och att de gallande nationella skattenivderna den 1
januari 2003 inte sinks. Frin och med den 1 januari 2010 och
fram till och med den 1 januari 2012 fir Spanien tillimpa en
differentierad skattesats for yrkesmissig anviandning av diesel-
briannolja som anvinds som drivimedel, under forutsittning att
det inte leder till en beskattning som ar ldgre d4n 302 euro per
1 000 liter och att de gillande nationella skattenivderna den 1
januari 2010 inte sdnks. Den sirskilda nedsatta skattesatsen for
yrkesmissig anvidndning av dieselbrdnnolja som anvinds som
drivmedel far ocksé tillimpas for taxibilar fram till och med
den 1 januari 2012. Nar det giller artikel 7.3 a fir Spanien
fram till och med den 1 januari 2008 tillimpa en total tilliten
bruttovikt pd minst 3,5 ton i definitionen av yrkesmassigt
dndamal.

4. Republiken Osterrike fir tillimpa en &vergdngsperiod
fram till och med den 1 januari 2007 fér att anpassa sin natio-
nella skatteniva for dieselbrinnolja som anvinds som drivmedel
till den nya miniminivdn pd 302 euro och fram till och med
den 1 januari 2012 for att nd 330 euro. Fram till och med den
31 december 2009 far Osterrike ocksd tillimpa en sirskild
nedsatt skattesats for yrkesmdssig anvindning av diesel-
brinnolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
detta inte leder till en beskattning som dr ligre dn 287 euro per
1 000 liter och att de gillande nationella skattenivderna den 1
januari 2003 inte sdnks. Frdn och med den 1 januari 2010 och
fram till och med den 1 januari 2012 far Osterrike tillimpa en
differentierad skattesats for yrkesmissig anvandning av diesel-
brinnolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
det inte leder till en beskattning som dr ligre dn 302 euro per
1 000 liter och att de gillande nationella skattenivierna den 1
januari 2010 inte sdnks.
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5. Konungariket Belgien far tillimpa en Overgangsperiod
fram till och med den 1 januari 2007 for att anpassa sin natio-
nella skatteniva f6r dieselbrinnolja som anvinds som drivmedel
till den nya miniminivan pd 302 euro och fram till och med
den 1 januari 2012 for att nd 330 euro. Fram till och med den
31 december 2009 fir Belgien ocksd tillimpa en sirskild
nedsatt skattesats for yrkesmdssig anvindning av diesel-
brannolja som anvinds som drivmedel, under férutsittning att
detta inte leder till en beskattning som dr ligre d4n 287 euro per
1000 liter och att de gillande nationella skattenivderna den 1
januari 2003 inte sinks. Fran och med den 1 januari 2010 och
fram till och med den 1 januari 2012 far Belgien tillimpa en
differentierad skattesats for yrkesmassig anvindning av diesel-
briannolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
det inte leder till en beskattning som dr ligre dn 302 euro per
1000 liter och att de gillande nationella skattenivderna den 1
januari 2010 inte sdnks.

6.  Storhertigdomet Luxemburg far tillimpa en overgdngspe-
riod fram till och med den 1 januari 2009 for att anpassa sin
nationella skattenivé for dieselbrannolja som anvinds som driv-
medel till den nya miniminivan pd 302 euro och fram till och
med den 1 januari 2012 for att nd 330 euro. Fram till och med
den 31 december 2009 fir Luxemburg ocksd tillimpa en
sdrskild nedsatt skattesats for yrkesmassig anviandning av diesel-
briannolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
detta inte leder till en beskattning som dr lagre 4n 272 euro per
1 000 liter och att de gallande nationella skattenivderna den 1
januari 2003 inte sinks. Frdn och med den 1 januari 2010 och
fram till och med den 1 januari 2012 fir Belgien tillimpa en
differentierad skattesats for yrkesmissig anviandning av diesel-
briannolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
detta inte leder till en beskattning som ar lagre d4n 302 euro per
1 000 liter och att de gillande nationella skattenivderna den 1
januari 2010 inte sdnks.

7. Republiken Portugal fir tillimpa skattenivder pd energi-
produkter och elektricitet som forbrukas i de autonoma regio-
nerna Azorerna och Madeira, som dr ldgre 4n de minimiskatte-
nivder som dar faststillda i detta direktiv, for att kompensera
hogre transportkostnader pd grund av att regionerna bestar av
spridda oar.

Republiken Portugal fir tillimpa en Gvergdngsperiod fram till
och med den 1 januari 2009 for att anpassa sin nationella skat-
teniva for dieselbrinnolja som anvinds som drivmedel till den
nya miniminivan pd 302 euro och fram till och med den 1
januari 2012 for att nd 330 euro. Fram till och med den 31
december 2009 far Portugal ocksa tillimpa en differentierad
skattesats for yrkesmissig anvindning av dieselbrinnolja som
anvinds som drivmedel, under f6rutsittning att detta inte leder
till en beskattning som ar ligre an 272 euro per 1000 liter
och att de gillande nationella skattenivderna den 1 januari
2003 inte sinks. Frdn och med den 1 januari 2010 och fram
till och med den 1 januari 2012 fir Portugal tillimpa en diffe-
rentierad skattesats for yrkesmissig anvindning av diesel-
brinnolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
detta inte leder till en beskattning som ar ldgre dn 302 euro per
1000 liter och att de gillande nationella skattenivderna den 1

januari 2010 inte sinks. Den differentierade skattesatsen for
yrkesmissig anvandning av dieselbrdnnolja som anvinds som
drivmedel far ocksé tillimpas for taxibilar fram till och med
den 1 januari 2012. Nar det giller artikel 7.3 a fir Portugal
fram till och med den 1 januari 2008 tillimpa en total tilliten
bruttovikt pd minst 3,5 ton i definitionen av yrkesmissigt
dndamal.

Republiken Portugal fér tillimpa fullstindig eller partiell skatte-
befrielse for elektricitet till och med den 1 januari 2010.

8. Republiken Grekland fér tillimpa skattenivder som ar 22
euro lagre per 1000 liter dn de minimiskattesatser som ar
faststallda i detta direktiv for dieselbrannolja som anvinds som
drivmedel och f6r bensin som forbrukas i foljande omréaden:
Lesbos, Chios, Samos, Dodekanesos och Kykladerna, och pé
foljande Oar i Egeiska havet; Thassos, norra Sporaderna,
Samothrake och Skiros.

Republiken Grekland far tillimpa en overgangsperiod fram till
och med den 1 januari 2010 fér att omvandla sitt nuvarande
system dar elbeskattningen grundas pd input till ett system med
beskattning grundad pd output (férbrukning) och for att na
upp till de nya minimiskattenivderna for bensin.

Republiken Grekland fér tillimpa en overgangsperiod fram till
och med den 1 januari 2010 for att anpassa sin nationella skat-
tenivd for dieselbrinnolja som anvinds som drivmedel till den
nya miniminivdn pa 302 euro per 1 000 liter och fram till och
med den 1 januari 2012 {6r att nd 330 euro. Fram till och med
den 31 december 2009 fir Grekland ocksa tillimpa en differen-
tierad skattesats for yrkesmissig anvindning av dieselbrinnolja
som anvinds som drivmedel, under férutsittning att detta inte
leder till en beskattning som &r ligre 4n 264 euro per 1 000
liter och att de géllande nationella skattenivierna den 1 januari
2003 inte sinks. Frin och med den 1 januari 2010 och fram
till och med den 1 januari 2012 far Grekland tillimpa en diffe-
rentierad skattesats for yrkesmissig anvindning av diesel-
brinnolja som anvinds som drivmedel, under forutsittning att
detta inte leder till en beskattning som dr ldgre dn 302 euro per
1 000 liter och att de gillande nationella skattenivderna den 1
januari 2010 inte sinks. Den differentierade skattesatsen for
yrkesmissig anvandning av dieselbrdnnolja som anvinds som
drivmedel far ocksd tillimpas for taxibilar fram till och med
den 1 januari 2012. Nir det giller artikel 7.3 a far Grekland
fram till och med den 1 januari 2008 tillimpa en total tilldten
bruttovikt pd minst 3,5 ton i definitionen av yrkesmassigt
dndamal.

9. Irland fér tillimpa fullstindig eller partiell skattebefrielse
eller skattenedsdttning pa elektricitet fram till och med den 1
januari 2008.

10.  Republiken Frankrike far tillimpa fullstindig eller
partiell skattebefrielse eller skattenedsittning pd energipro-
dukter och elektricitet som anvinds av staten, regionala och
lokala myndigheter eller andra offentligrattsliga organ, nir det
giller verksamhet eller transaktioner som de bedriver i egen-
skap av offentliga myndigheter fram till och med den 1 januari
20009.
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Republiken Frankrike far tillimpa en 6vergangsperiod fram till
och med den 1 januari 2009 for att anpassa sitt nuvarande
system for elbeskattning till bestimmelserna i detta direktiv.
Under denna period skall den totala genomsnittliga nivan for
den gillande lokala elbeskattningen beaktas for att bedoma
huruvida minimiskattesatserna i detta direktiv respekteras.

11.  Republiken Italien far fram till och med den 1 januari
2008 tillimpa en total tilliten bruttovikt pd minst 3,5 ton i
definitionen av yrkesmissigt andamadl sd som anges i artikel 7.3
a.

12.  Forbundsrepubliken Tyskland far fram till och med den
1 januari 2008 tillimpa en total tilliten bruttovikt pad hogst 12
ton i definitionen av yrkesmissigt dndamdl si som anges i
artikel 7.3 a.

13.  Konungariket Nederlinderna far fram till och med den 1
januari 2008 tillimpa en total tilliten bruttovikt pd hogst 12
ton i definitionen av yrkesmissigt dndamdl si som anges i
artikel 7.3 a.

14. Inom overgangsperioderna  skall ~medlemsstaterna
gradvis minska sina respektive avstand till de nya minimiskatte-
nivderna. Nir skillnaden mellan den nationella nivin och mini-
minivdn inte Gverstiger 3 % av denna miniminivd fir den
berorda medlemsstaten dock vanta fram till periodens slut med
att anpassa sin nationella niva.

Artikel 19

1. Utover de bestimmelser som &dr angivna i foregdende
artiklar, sarskilt artiklarna 5, 15 och 17, far radet enhalligt, pa
forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sarskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsattningar.

En medlemsstat som 6nskar inféra en sidan atgird skall infor-
mera kommissionen om detta och skall ocksd forse kommis-
sionen med all relevant och nédvindig information.

Kommissionen skall prova denna begidran, med beaktande av
bl.a. den inre marknadens funktion, behovet av att sikerstilla
en sund konkurrens samt gemenskapens politik ndr det galler
hilsa, miljo, energi och transport.

Kommissionen skall, inom tre manader efter att ha tagit emot
all relevant och nodvindig information, antingen ligga fram ett
forslag om att radet skall ge tillstind till en sddan atgdrd, eller
ockséd informera rddet om skilen till att den inte har foreslagit
beviljandet av ndgon sddan atgard.

2. De tillstaind som anges i punkt 1 skall ges under en period
pa hogst sex ar med mojlighet till forlingning i enlighet med
det forfarande som dr faststallt i punkt 1.

3. Om kommissionen anser att skattebefrielserna eller skatte-
nedsdttningarna enligt i punkt 1 inte lingre kan godtas, sirskilt
med avseende pd sund konkurrens eller snedvridning av den

inre marknadens funktion, eller med avseende pd gemenska-
pens politik nir det giller hilsa, miljoskydd, energi och trans-
port, skall den ldgga fram limpliga forslag for radet. Radet skall
fatta ett enhilligt beslut om dessa forslag.

Artikel 20

1. Endast f6ljande energiprodukter skall omfattas av
bestimmelserna om overvakning och flyttning i direktiv 92/12/
EEG:

a) Produkter enligt KN-nummer 1507-1518, ndr de dr avsedda
for anvindning som brinsle for uppvirmning eller
motorbrinsle.

b) Produkter enligt KN-nummer 2707 10, 2707 20, 2707 30
och 2707 50.

¢) Produkter enligt KN-nummer 2710 11-2710 19 69. Nir det
emellertid giller produkter enligt KN-nummer 2710 11 21,
27101125 och 27101929 skall bestimmelser om
overvakning och flyttning emellertid endast omfatta
kommersiella bulktransporter.

d) Produkter enligt KN-nummer 2711 (med undantag for
271111, 2711 21 och 2711 29).

e) Produkter enligt KN-nummer 2901 10.

f) Produkter enligt KN-nummer 2902 20, 2902 30, 2902 41,
2902 42,2902 43 och 2902 44.

g) Produkter enligt KN-nummer 2905 11 00, som inte dr av
syntetiskt ursprung, nir de dr avsedda for anvindning som
brinsle f6r uppviarmning eller motorbrinsle.

h) Produkter enligt KN-nummer 3824 90 99, nir de ar avsedda
for anvdndning som brinsle for uppvirmning eller
motorbrinsle.

2. Om en medlemsstat finner att andra energiprodukter dn
de som anges i punkt 1 4r avsedda for anvdndning, utbjuds till
forsiljning eller anvinds foér uppvdirmning eller som
motorbransle eller om de pd annat sitt leder till skatteflyk,
undandragande av skatt eller missbruk, skall den genast
underritta kommissionen om detta. Denna bestimmelse skall
dven gilla elektricitet. Kommissionen skall vidarebefordra detta
meddelande till 6vriga medlemsstater inom en ménad efter
mottagandet. Ett beslut om huruvida produkterna ifrdga bor
omfattas av bestimmelserna om 6vervakning och flyttning
enligt direktiv 92/12/EEG skall direfter fattas i Gverensstim-
melse med det forfarande som anges i artikel 27.2.

3. Medlemsstaterna far, som foljd av bilaterala 6verenskom-
melser, underldta att tillimpa vissa eller alla 6vervaknings-
atgirder som dr faststillda i direktiv 92/12/EEG med avseende
pa vissa eller alla produkter som avses i punkt 1, sivida de inte
omfattas av artiklarna 7-9 i detta direktiv. Sddana 6verenskom-
melser skall inte paverka de medlemsstater som inte dr parter i
dessa. Alla siddana bilaterala overenskommelser skall anmilas
till kommissionen, som skall informera 6vriga medlemsstater.
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Artikel 21

1. Forutom de allmidnna bestimmelser i vilka det faststills
ndr skattskyldigheten intrdder och de betalningsbestimmelser
som anges i direktiv 92/12/EEG, skall skatt pa energiprodukter
ocksd tas ut ndr ndgon av de hdndelser intriffar som enligt
artikel 2.3 medfor skattskyldighet.

2. I detta direktiv skall ordet "tillverkning” i artiklarna 4 ¢
och 5.1 i direktiv 92/12/EEG anses inbegripa “utvinning” i
forekommande fall.

3. Forbrukningen av energiprodukter inom ett anliggnings-
omrade som tillhor en verksamhet som framstiller energipro-
dukter skall inte anses medfora skattskyldighet om forbruk-
ningen utgors av energiprodukter som framstillts inom ett
omrdde som tillhér den verksamheten. Medlemsstaterna far
dven behandla forbrukningen av elektricitet och andra energi-
produkter som inte framstllts inom ett omrade som tillhor den
verksamheten och forbrukningen av energiprodukter och elekt-
ricitet inom ett omrdde som tillhor en verksamhet som fram-
stiller bransle som anvinds for att framstilla elektricitet som
nagot som inte skall medfora skattskyldighet. Om forbruk-
ningen inte ror framstillningen av energiprodukter och i
synnerhet om den ror drift av fordon skall detta anses medfora
skattskyldighet.

4. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att skatt pa energi-
produkter och elektricitet skall erldggas nir det har konstaterats
att ett villkor for slutlig anvidndning vilket anges i nationella
bestimmelser om skattenedsittningar eller skattebefrielse inte
ar uppfyllt eller inte lingre uppfylls.

5. Vid tillimpning av artiklarna 5 och 6 i direktiv 92/12/
EEG skall elektricitet och naturgas vara skattepliktiga och
skattskyldigheten skall intrdda nar distributoren eller dterforsal-
jaren levererar dem. Om leveransen dger rum i en medlemsstat
dir distributoren eller aterforsiljaren inte dr etablerad skall
skatten i den medlemsstat dir leveransen sker tas ut av ett
foretag som skall vara registrerat i denna medlemsstat. Skatt
skall i samtliga fall paforas och uppbéras enligt de forfaranden
som har faststillts av varje medlemsstat.

Trots vad som sigs i forsta stycket har en medlemsstat ratt att
faststalla den tidpunkt ndr skattskyldigheten intrader i det fall
ndr det inte finns ndgra forbindelser mellan den medlemsstatens
gasledningar och andra medlemsstaters.

En enhet som producerar elektricitet for eget bruk anses som
distributér. Trots vad som sdgs i artikel 14.1 a far medlemssta-
terna undanta sddana smaproducenter av elektricitet, under
forutsittning att de beskattar de energiprodukter som anvinds
for framstallningen av elektriciteten.

Vid tillimpningen av artiklarna 5 och 6 i direktiv 92/12/EEG
skall kol, koks och brunkol vara skattpliktiga och skatteskyldig-
heten skall intrida vid leveransen for foretag, som skall vara
registrerade for detta syfte av de berérda myndigheterna. Dessa
myndigheter fir ge producenten, aterforsiljaren, importoren
eller skatterepresentanten tillstind att gd in i det registrerade

foretagets stille betriffande dess skattemissiga skyldigheter.
Skatt skall paforas och uppbiras enligt de forfaranden som har
faststillts av varje medlemsstat.

6. Medlemsstaterna behover inte behandla foljande som
framstallning av energiprodukter:

a) Forfaranden genom vilka sma kvantiteter av energiprodukter

erhélls tillfalligtvis.

b) Forfaranden genom vilka anvindaren av en energiprodukt
gor dteranvandning av den mojlig i det egna foretaget under
forutsittning att den redan erlagda skatten pd en sddan
produkt inte d4r mindre dn den skatt som skulle utgd om den
ateranvinda energiprodukten ater blev skattepliktig.

¢) Ett forfarande som bestdr i att, utanfor en produktions-
anldggning eller skatteupplag, blanda energiprodukter med
andra energiprodukter eller andra material under forutsitt-
ning
i) att skatt pd bestdndsdelarna har erlagts tidigare och

ii) att det erlagda beloppet inte 4r mindre 4n den skatt som
skulle utgd for blandningen.

Villkoret enligt i skall inte tillimpas om blandningen &r skat-
tebefriad pd grund av att den dr avsedd for ett sirskilt
anvindningsomréde.

Artikel 22

Nir skattesatser dndras kan skatten for energiprodukter i lager
som redan slappts for forbrukning hojas eller sinkas.

Artikel 23

Medlemsstaterna fir aterbetala skatt som redan erlagts for
fororenade eller oavsiktligt blandade energiprodukter som
skickats tillbaka till ett skatteupplag for dtervinning.

Artikel 24

1. Energiprodukter som har slippts for forbrukning i en
medlemsstat och finns i standardtankar i fordon i yrkestrafik
for att anvandas som brénsle i dessa fordon och i specialbehal-
lare for att under transporten anvindas for att driva de system
som hor till dessa behdllare, skall inte beskattas i ndgon annan
medlemsstat.

2. I denna artikel avses med

standardtankar:

— fasta brinsletankar, monterade av tillverkaren i alla motor-
fordon av samma typ som det berorda fordonet och vars
fasta montering mojliggor en direktanvindning av branslet,
bade for att driva fordonet och for att i férekommande fall
under transport driva kylsystem och andra system. Som
standardtankar betraktas ocksa gastankar som dr monterade
i motorfordon avsedda for direktanvindning av gas som
drivmedel samt behéllare monterade i anslutning till andra
system, som fordonet kan vara utrustat med.
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— fasta tankar, monterade av tillverkaren i anslutning till alla
behdllare av samma typ som den berdrda behéllaren och
vars fasta montering mojliggér en direktanvindning av
brinsle avsett att under transport driva kylsystem och andra
system, som de sirskilda behallare dr utrustade med.

Med specialbehdllare avses alla behdllare som dr forsedda med
sarskilt utformade anordningar for kylsystem, syresittnings-
system, system for termisk isolering eller andra system.

Artikel 25

1. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om de
skattenivder som de tillimpar for de produkter som anges i
artikel 2 den 1 januari varje r och efter varje dndring i den
nationella lagstiftningen.

2. Nir de av medlemsstaterna tillimpade skattenivierna
uttrycks i andra mattenheter 4n de som anges for respektive
produkt i artiklarna 7-10, skall medlemsstaterna ocksd anmila
motsvarande skattenivder efter omvandling till dessa madtten-
heter.

Artikel 26

1. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
atgdrder som vidtagits enligt artiklarna 5, 14.2, 15 och 17.

2. ;\tgérder som skattebefrielse, skattenedsittning, skattedif-
ferentiering och dterbetalning av skatt enligt detta direktiv kan
utgora statligt stod och skall i s fall anmalas till kommissionen
i enlighet med artikel 88.3 i fordraget.

Upplysningar som limnats till kommissionen pa grundval av
detta direktiv befriar inte medlemsstaterna fran anmalningsskyl-
dighet i enlighet med artikel 88.3 i fordraget.

3. Skyldigheten att i enlighet med punkt 1 underritta
kommissionen om dtgirder som vidtagits enligt artikel 5 befriar
inte medlemsstaterna fran eventuell anmalningsskyldighet till
foljd av direktiv 83/189/EEG.

Artikel 27

1. Kommissionen skall bitridas av kommittén for punkt-
skatter som inrdttades genom artikel 24.1 i direktiv 92/12/EEG.

2. Nir det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 28

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2003 anta
och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De skall
genast underritta kommissionen om detta.

2. De skall tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1
januari 2004, med undantag av de bestimmelser som faststalls
i artiklarna 16 och 18.1, vilka far tillimpas av medlemsstaterna
fran och med den 1 januari 2003.

3. Nidr en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en
sadan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texterna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29

Rédet skall pa grundval av en rapport och i férekommande fall
ett forslag fran kommissionen regelbundet granska de skattebe-
frielser och skattenedsattningar och de minimiskattenivder som
faststills i detta direktiv och efter samrdd med Europaparla-
mentet enhalligt anta nodvandiga bestimmelser. I kommissio-
nens rapport och vid radets overviganden skall den inre mark-
nadens funktion, realvirdet av minimiskattenivderna och
fordragets bredare syften beaktas.

Artikel 30

Trots vad som sigs i artikel 28.2 skall direktiven 92/81/EEG
och 92/82[EEG upphora att gilla efter den 31 december 2003.

Artikel 31

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 32

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 27 oktober 2003.

Pd radets vignar
A. MATTEOLI
Ordforande
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BILAGA 1

Tabell A - Minimiskattenivder fér motorbrinslen

1 januari 2004

1 januari 2010

Blyhaltig bensin:

(euro per 1 000 1)
2710 11 31,

KN-nummer 271011 51 och

271011 59

421

421

Blyfri bensin:
(euro per 1 000 1)

KN-nummer 271011 31, 27101141, 271011 45
och 2710 11 49

359

359

Dieselbrannolja
(euro per 1 000 1)

KN-nummer 2710 19 41-2710 19 49

302

330

Fotogen
(euro per 1 000 1)

KN-nummer 2710 19 21 och 2710 19 25

302

330

Gasol
(euro per 1 000 kg)

KN-nummer 2711 12 11-2711 19 00

125

125

Naturgas
(euro per gigajoule bruttovirmevirde)

KN-nummer 2711 11 00 och 2711 21 00

2,6

2,6

Tabell B — Minimiskattenivier for motorbrinslen som anvinds for de indamal som anges i artikel 8.2

Dieselbrinnolja
(euro per 1 000 1)

KN-nummer 2710 19 41-2710 19 49

21

Fotogen
(euro per 1 000 1)

KN-nummer 2710 19 21 och 2710 19 25

21

Gasol
(euro per 1 000 kg)

KN-nummer 271112 11-2711 19 00

41

Naturgas
(euro per gigajoule bruttovirmevirde)

KN-nummer 2711 11 00 och 2711 21 00

0,3
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Tabell C - Minimiskatteniver for brinslen f6r uppvirmning och elektricitet

Yrkesmissig anvandning Icke-yrkesmassig anvindning

Dieselbrannolja 21 21
(euro per 1 000 1)

KN-nummer 2710 19 41-2710 19 49

Tjock eldningsolja 15 15
(euro per 1 000 kg)

KN-nummer2710 19 61-2710 19 69

Fotogen 0 0
(euro per 1 000 1)

KN-nummer 2710 19 21 och 2710 19 25

Gasol 0 0
(euro per 1 000 kg)

KN-nummer 2711 12 11-2711 19 00

Naturgas 0,15 0,3
(euro per gigajoule bruttovirmevirde)

KN-nummer 2711 11 00 och 2711 21 00

Kol och koks 0,15 0,3
(euro per gigajoule)

KN-nummer 2701, 2702 och 2704

Elektricitet 0,5 1,0
(euro per MWh)

KN-nummer 2716
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BILAGA 11
Nedsatta skattesatser och befrielse fran skatter enligt artikel 18.1

1. BELGIEN

— For gasol, naturgas och metan.

— For fordon som anvinds for lokal kollektivtrafik.

— For annan luftfart dn den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.
— For privata nojesfartyg.

— For nedsidttning av punktskattesatserna for tung eldningsolja for att frimja anvidndningen av mer miljévanliga
branslen. Nedsittningen skall vara specifikt knuten till svavelhalten och skattesatsen far under inga omstindig-
heter vara lagre 4n 6,5 euro per ton.

— For spilloljor som &teranvinds som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en dtervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvindningen ar skattepliktig.

— For en differentierad punktskattesats pa blyfri bensin med 1dg svavelhalt (50 ppm) och lag halt av aromatiska
dmnen (35 %).

— For en differentierad punktskattesats pa dieselolja med ldg svavelhalt (50 ppm).

2.  DANMARK

— For en differentierad punktskattesats fran och med den 1 februari 2002 till och med den 31 januari 2008 for
tung eldningsolja och eldningsolja som anvinds av energiintensiva foretag for att producera virme och varm-
vatten. Den hogsta tilldtna differentieringen av punktskatten uppgér till 0,0095 euro per kilo f6r tung eldnings-
olja och till 0,008 euro per liter for eldningsolja. Nedsittningen av punktskatten maste overensstimma med vill-
koren i detta direktiv, sirskilt med minimisatserna.

— For nedsittning av skattesatserna for diesel for att frimja anvindningen av mer miljovinliga brinslen, under
forutsittning att sidana stimulansdtgarder dr kopplade till faststillda tekniska egenskaper, daribland specifik vikt,
svavelhalt, destillationspunkt och cetantal och -index, och under forutsittning att skattesatserna overensstimmer
med kraven i detta direktiv.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for bensin som distribueras frin bensinstationer utrustade
med dtervinningssystem f6r bensiningor och for bensin som distribueras frin andra bensinstationer, under
forutsittning att de differentierade skattesatserna verensstimmer med kraven i detta direktiv, sirskilt med avse-
ende pd minimisatserna for punktskatt.

— For differentierade punktskattesatser for bensin, under forutsittning att de differentierade skattesatserna
Gverensstimmer med kraven i detta direktiv och i synnerhet de minimiskattesatser som anges i artikel 7 i detta.

— For fordon som anvinds for lokal kollektivtrafik.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for dieselbrannolja, under forutsittning att de differentierade
satserna verensstimmer med kraven i detta direktiv, sarskilt de minimiskattesatser som anges i artikel 7 i detta.

— For partiell aterbetalning inom handelssektorn, under forutsittning att de berérda skatterna uppfyller gemen-
skapsritten och att den erlagda och inte dterbetalda skatten under alla omstindigheter 6verensstimmer med de
minimiskattesatser och de kontrollavgifter f6r mineraloljor som foreskrivs i gemenskapsritten.

— For annan luftfart dn den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.

— For tillimpning av en reducerad punktskatt pd hogst 0,03 danska kronor per liter bensin som distribueras frdn
bensinstationer som uppfyller stringare normer for utrustning och drift utformade for att minska att metyl-

tertidr-butyleter lacker ut i grundvattnet, under forutsittning att de differentierade skattesatserna overensstimmer
med kraven i detta direktiv och sdrskilt minimisatserna for punktskatt.

3. TYSKLAND

— For en differentierad punktskattesats for brianslen med en hogsta svavelhalt pd 10 ppm, frén och med den 1
januari 2003 till och med den 31 december 2005.

— For anvandning av avfallskolvitegaser som bransle for uppvirmning.
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— For tillimpning av en differentierad punktskattesats for mineraloljor som anviands som brinsle inom lokal
kollektivtrafik, under forutsittning att den overensstimmer med kraven i direktiv 92/82/EEG.

— For prover av mineraloljor avsedda for analyser, produktionstester eller andra vetenskapliga dndamal.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for brinslen som anvinds inom tillverkningsindustrin, under
forutsittning att de differentierade skattesatserna uppfyller kraven i detta direktiv.

— For spilloljor som &teranvands som brénsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en atervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvindningen ar skattepliktig.

4. GREKLAND

— For de nationella vipnade styrkornas anvindning.

— For befrielse fran punktskatter pd mineraloljor avsedda att anvandas som drivmedel i officiella fordon som tillhér
presidentens kansli och den nationella poliskaren.

— For fordon som anvinds for lokal kollektivtrafik.
— For tillimpning av differentierade skattesatser for blyfri bensin enligt olika miljokategorier, under forutsittning
att de differentierade satserna overensstimmer med kraven i detta direktiv, sirskilt de minimiskattesatser som

anges i artikel 7 i detta.

— For gasol och metan som anvinds for industriella andamal.

5. SPANIEN

— For gasol som anvinds som drivmedel i fordon avsedda for lokal kollektivtrafik.

— For gasol som anvinds som drivmedel i taxibilar.

— For tillimpning av differentierade skattesatser for blyfri bensin enligt olika miljokategorier, under forutsittning
att de differentierade satserna Overensstimmer med kraven i detta direktiv, sirskilt de minimiskattesatser som

anges i artikel 7 i detta.

— For spilloljor som &teranvdnds som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en atervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvindningen ar skattepliktig.

6. FRANKRIKE

— For tillimpning av differentierade skattesatser for diesel som anvinds i motorfordon i yrkesmissig trafik fram till
och med den 1 januari 2005, dock ligst 380 euro per 1 000 liter frdn och med den 1 mars 2003.

— Inom ramen for vissa politiska dtgdrder for stod till avfolkningsomraden.

— For forbrukning pd Korsika, under forutsittning att de nedsatta skattesatserna alltid overensstimmer med de
minimiskattesatser f6r mineraloljor som foreskrivs i gemenskapsritten.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for ett nytt bransle bestdende av en emulsion av vatten och
frostskyddsmedel med dieselolja stabiliserad med ytaktiva dmnen, under f6rutsittning att de differentierade skat-

tesatserna Overensstimmer med kraven i detta direktiv, sdrskilt med avseende pa minimisatserna for punktskatt.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for blyfri premiumbensin med en kaliumbaserad tillsats
avsedd att motverka ventilslitage (eller annan tillsats med motsvarande effekt).

— For motorbransle som anvinds i taxibilar, inom ramen f6r en érlig kvot.

— For befrielse frin punktskatter pd gas som anvinds som drivmedel i kollektivtrafik, inom ramen for en &rlig
kvot.

— For befrielse fran punktskatter for gas som anvands som drivmedel i gasdrivna sophdmtningsfordon.
— For nedsittning av skattesatsen for tung eldningsolja for att frimja anvindningen av mer miljovinliga brinslen.
Nedsattningen skall vara specifikt knuten till svavelhalten, och punktskattesatsen for tung eldningsolja skall

motsvara den minimiskattesats for tung eldningsolja som foreskrivs i gemenskapsritten.

— For befrielse fran punktskatter pd tung eldningsolja som anvinds som brinsle vid framstillning av aluminium-
oxid i Gardanneomrédet.

— For annan luftfart 4n den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.

— For bensin som distribueras till privata nojesfartyg i Korsikas hamnar.
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— For spilloljor som ateranvands som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en dtervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvindningen ar skattepliktig.

— For fordon som anvinds i lokal kollektivtrafik till och med den 31 december 2005.

— For beviljande av tillstand att tillimpa en differentierad punktskattesats for blandningar av bensin och derivat av
etylalkohol vars alkoholbestandsdel framstéllts av jordbruksprodukter samt att tillimpa en differentierad punkts-
kattesats for blandningar av dieselolja och metylestrar av vegetabiliska oljor som anvinds som motorbransle. For
att blandningar som innehéller metylestrar av vegetabiliska oljor och derivat av etylalkohol och som anvinds
som motorbrinsle enligt detta direktiv skall kunna omfattas av nedsatta punktskatter skall de franska myndighe-
terna senast den 31 december 2003 utfirda ett tillstdnd till de enheter som tillverkar biobrinslena i friga. Dessa
tillstdnd skall ha en giltighetstid pa hogst sex dr raknat fran den dag dd de utfirdas. Den nedsattning som beviljas
genom tillstindet far tillimpas efter den 31 december 2003 fram till dess att tillstindets giltighetstid upphor.
Nedsittningarna av punktskatterna far inte overstiga 35,06 euro per hektoliter eller 396,64 euro per ton for
metylestrar av vegetabiliska oljor och 50,23 euro per hektoliter eller 297,35 euro per ton for derivat av etylal-
kohol, vilka anvinds i de blandningar som avses. Nedsittningarna av punktskatterna skall anpassas till utveck-
lingen av rdvarupriserna s att de inte leder till en Gverkompensation av merkostnaderna for framstéllning av
biobranslen. Detta beslut skall tillimpas frin och med den 1 november 1997. Beslutet upphor att gilla den 31
december 2003.

— For beviljande av tillstand att tillimpa en differentierad punktskattesats for blandningar av eldningsolja och
metylestrar av vegetabiliska oljor. For att blandningar som innehéller metylestrar av vegetabiliska oljor och som
anvinds som motorbrinsle enligt det hdr direktivet skall kunna omfattas av nedsatta punktskatter skall de
franska myndigheterna senast den 31 december 2003 utfirda de nodvindiga tillstanden till de enheter som till-
verkar biobrinslena i friga. Dessa tillstdnd skall ha en giltighetstid pd hogst sex ar rdknat frén den dag da de
utfirdas. Den nedsittning som beviljas genom tillstdndet far tillimpas efter den 31 december 2003 fram till dess
att tillstdndets giltighetstid upphor. Den far inte forlingas. Nedsittningarna av punktskatterna far inte overstiga
35,06 euro per hektoliter eller 396,64 euro per ton fér de metylestrar av vegetabiliska oljor som avses. Nedsitt-
ningarna av punktskatterna skall anpassas till utvecklingen av révarupriserna sé att de inte leder till en éverkom-
pensation av merkostnaderna for framstillning av biobrinslen. Detta beslut skall tillimpas fran och med den 1
november 1997. Beslutet upphor att gilla den 31 december 2003.

7. IRLAND

— For gasol, naturgas och metan som anvinds som drivmedel i motorfordon.

— For motorfordon som anvinds av funktionshindrade.

— For fordon som anvinds i lokal kollektivtrafik.

— For tillimpning av differentierade skattesatser for blyfri bensin enligt olika miljokategorier, under forutsittning
att de differentierade satserna overensstimmer med kraven i detta direktiv, sirskilt de minimiskattesatser som
anges i artikel 7 i detta.

— For en differentierad punktskattesats pa dieselolja med lag svavelhalt.

— For framstillning av aluminiumoxid i Shannonomrédet.

— For annan luftfart 4n den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.

— For privata nojesfartyg.

— For spilloljor som &teranvands som brénsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en dtervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvandningen ar skattepliktig.

8. ITALIEN

— For differentierade punktskattesatser for blandningar som anvinds som motorbransle och som innehéller 5 %
eller 25 % biodiesel, fram till den 30 juni 2004. Nedsittningarna av punktskatten far inte 6verstiga beloppet pa
den punktskatt som skulle ha tagits ut pa den volym biobrinslen som ingér i de produkter som kan omfattas av
ovan namnda nedsattning. Nedsattningarna av punktskatterna skall anpassas till utvecklingen av révarupriset sd
att de inte leder till en 6verkompensation av merkostnaderna for framstallning av biobranslen.

— For nedsittning av punktskattesatsen for sddant brinsle som anvénds av vigtransportforetag, fram till och med
den 1 januari 2005, dock ligst 370 euro per 1 000 liter frin och med den 1 januari 2004.

— For avfallskolvdtegaser som anvinds som brinsle.
— For nedsittning av punktskattesatserna for emulsioner av vatten och dieselbrinnolja samt av vatten och tjock

eldningsolja frin och med den 1 oktober 2000 till och med den 31 december 2005, under forutsittning att den
nedsatta punktskattesatsen overensstimmer med villkoren i detta direktiv, sarskilt minimisatsen for punktskatt.
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For metan som anvinds som drivmedel i motorfordon.
For de nationella vipnade styrkorna.

For ambulanser.

For fordon som anvinds i lokal kollektivtrafik.

For motorbrinsle som anvinds i taxibilar.

For nedsattning i sarskilt eftersatta geografiska omrdden av punktskattesatserna for eldningsolja och gasol som
anvinds for uppvarmning och distribueras genom lokala ndt, under forutsittning att skattesatserna
overensstimmer med kraven i detta direktiv, sdrskilt med avseende pd minimisatserna for punktskatt.

For forbrukning i omrédena Valle d'Aosta och Gorizia.

For nedsittning av punktskattesatserna for bensin som forbrukas i omradet Friuli-Venezia Giulia, under forutsitt-
ning att skattesatserna overensstimmer med kraven i detta direktiv, sdrskilt med avseende pd minimisatserna for
punktskatt.

For nedsdttning av punktskattesatserna for mineraloljor som forbrukas i omrddena Udine och Trieste, under
forutsittning att skattesatserna overensstimmer med kraven i detta direktiv.

For befrielse fran punktskatter pd mineraloljor som anvinds som brinsle vid framstillning av aluminiumoxid pa
Sardinien.

For nedsittning av punktskattesatserna pa eldningsolja avsedd for produktion av dnga, och pé dieselolja som
anvinds i ugnar for torkning och aktivering av molekyldra filter i regionen Kalabrien, under forutsittning att
skattesatserna overensstimmer med kraven i detta direktiv.

— For annan luftfart 4n den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.

— For spilloljor som &teranvdnds som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en atervinningsprocess

for spilloljor, varvid dteranvindningen ar skattepliktig.

LUXEMBURG

— For gasol, naturgas och metan.
— For fordon som anvinds for lokal kollektivtrafik.

— For nedsdttning av punktskattesatserna for tung eldningsolja for att frimja anvidndningen av mer miljovanliga

branslen. Nedsittningen skall vara specifikt knuten till svavelhalten, och skattesatsen fir under inga omstindig-
heter vara ligre dn 6,5 euro per ton.

— For spilloljor som &teranvands som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en atervinningsprocess

for spilloljor, varvid dteranvindningen ar skattepliktig.

NEDERLANDERNA

— For gasol, naturgas och metan.
— For prover av mineraloljor avsedda for analyser, produktionstester eller andra vetenskapliga dndamal.
— For de nationella vipnade styrkornas anvandning.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for gasol som anvinds som drivmedel inom kollektivtra-

fiken.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for gasol som anvinds som drivmedel i fordon som anvinds

for sophamtning, avloppsrensning och gaturenhéllning.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for diesel med 1ag svavelhalt (50 ppm) t.o.m. den 31

december 2004.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for bensin med ldg svavelhalt (50 ppm) t.o.m. den 31

december 2004.
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11. OSTERRIKE

— For naturgas och metan.
— For gasol som anvinds som drivmedel i fordon avsedda for lokal kollektivtrafik.

— For spilloljor som &teranvdnds som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en atervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvandningen ar skattepliktig.

12. PORTUGAL

— For tillimpning av differentierade skattesatser for blyfri bensin enligt olika miljokategorier, under forutsittning
att de differentierade satserna Overensstimmer med kraven i detta direktiv, sirskilt de minimiskattesatser som
anges i artikel 7 i detta.

— For befrielse fran punktskatt pa gasol, naturgas och metan som anvinds som drivmedel inom lokal kollektiv-
trafik.

— For nedsittning av punktskattesatserna for eldningsolja som forbrukas i det autonoma omradet Madeira. Nedsdtt-
ningen fir inte vara storre dn de extra kostnaderna for transport av eldningsoljan till detta omréde.

— For nedsdttning av punktskattesatserna for tung eldningsolja for att frimja anvindningen av mer miljovinliga
brinslen. Denna nedsittning skall vara specifikt knuten till svavelhalten, och punktskattesatsen for tung eldnings-
olja skall motsvara den minimiskattesats for tung eldningsolja som foreskrivs i gemenskapsritten.

— For annan luftfart 4n den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.

— For spilloljor som &teranvdnds som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en atervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvindningen ér skattepliktig.

13. FINLAND

— For naturgas som anvinds som brénsle.
— For befrielse fran punktskatt pd metan och gasol, oavsett anvindningsomrade.

— For nedsittning av punktskattesatserna for dieselolja och dieselbrinnolja, under forutsittning att skattesatserna
overensstimmer med kraven i detta direktiv och sirskilt de minimiskattesatser som anges i artiklarna 7-9.

— For nedsittning av punktskattesatserna for reformulerad blyfri eller blyhaltig bensin, under forutsittning att skat-
tesatserna Overensstimmer med kraven i detta direktiv, sdrskilt de minimiskattesatser som anges i artikel 7 i
detta.

— For annan luftfart 4n den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.
— For privata nojesfartyg.

— For spilloljor som &teranvands som brénsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en dtervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvindningen ér skattepliktig.

14. SVERIGE

— For nedsittning av skattesatserna for diesel enligt olika miljokategorier.

— For tillimpning av differentierade skattesatser for blyfri bensin enligt olika miljokategorier, under forutsittning
att de differentierade satserna overensstimmer med kraven i detta direktiv, sirskilt minimisatserna for punkt-
skatt.

— For tillimpning av en differentierad energiskattesats for alkylatbensin for tvataktsmotorer fram till och med den
30 juni 2008, under forutsittning att den totala tillimpliga skattesatsen Overensstimmer med kraven i detta
direktiv.
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— For befrielse fran punktskatt pa biologiskt framstilld metan och andra avfallsgaser.

— For nedsittning av punktskattesatserna for mineraloljor som anvinds for industriella dandamal under forutsitt-
ning att skattesatserna overensstimmer med kraven i detta direktiv.

— For nedsittning av punktskattesatserna for mineraloljor som anvénds for industriella dndamal, genom att bade
tillimpa en skattesats som 4r lagre dn standardskattesatsen och en nedsatt skattesats for energiintensiva foretag,
under forutsittning att skattesatserna Gverensstimmer med kraven i detta direktiv och inte medfor snedvridning
av konkurrensen.

— For annan luftfart in den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.

FORENADE KUNGARIKET

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser for motorbrinsle som innehaller biodiesel och biodiesel som
anvinds som rent motorbransle, fram till och med den 31 mars 2007. Gemenskapens minimisatser maste
beaktas och det far inte ske ndgon Gverkompensering for de extrakostnader som uppstar vid framstillningen av
biobrinslen.

— For gasol, naturgas och metan som anvinds som motorbrinsle.
— For nedsittning av punktskattesatserna for diesel for att frimja anvindningen av mer miljovénliga branslen.

— For tillimpning av differentierade skattesatser for blyfri bensin enligt olika miljokategorier, under forutsittning
att de differentierade satserna overensstimmer med kraven i detta direktiv, sirskilt de minimiskattesatser som
anges i artikel 7 i detta.

— For fordon som anvinds i lokal kollektivtrafik.

— For tillimpning av differentierade punktskattesatser pa en emulsion av vatten och dieselolja, under forutsittning
att de differentierade satserna overensstimmer med kraven i detta direktiv, sdrskilt med avseende pd minimisat-
serna for punktskatt.

— For annan luftfart 4n den som avses i artikel 14.1 b i detta direktiv.
— For privata nojesfartyg.

— For spilloljor som &teranvinds som brinsle, antingen direkt efter dtervinning eller efter en dtervinningsprocess
for spilloljor, varvid dteranvindningen ar skattepliktig.
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all form av termisk uppvdrmning, exempelvis inom olika processteg vid
industriell tillverkning.

Vid en tolkning av EG-direktivs nirmare innebord bor man hilla i minnet
att det ror sig om direktiv och att medlemsldnderna siledes skall utforma sin
nationella lagstiftning med beaktande av direktivens olika bestdmmelser. Det
ankommer ocksid pA de enskilda linderna att tolka vad som enligt deras
uppfattning inryms i respektive bestimmelse. I den man alltfor skilda’
tolkningar forekommer och om detta stiller till med problem 1 samband med
handel eller annat utbyte mellan ldnderna, tas dock frégan upp till behandling
inom EG-kommissionen och en enhetlig tillimpning diskuteras i den skatte-
kommitté (Committee on Excise Duties), som inrittats med stod av artikel 24
i direktiv 92/12/EEG. Om fragan ir av principiell betydelse kan foljden av
diskussionerna bli att kommissionen foreslar att ministerrddet gor ett
klarliggande genom en dndring av direktivets text. En annan aspekt som ar
av vikt i sammanhanget ar att punktskattedirektiven tillampats endast under
ca ett ars tid och att olika tillimpningsproblem successivt uppméarksammas.

Reduktionsdndamal

Den praxis som i Sverige har utvecklas i anledning av avdragsbestdimmelsen
innebar bl.a. att avdrag medgetts for skatt pd bransle som anvinds for
reduktionsindamal. Denna rittstillimpning Gverensstimmer med vad som
giller inom flertalet EG-lander.

Reduktion r en kemisk process som alltid dr sammankopplad med en
oxidation. Med oxidation menades ursprungligen att en oxid bildades, dvs. att
syre togs upp. Reduktion innebar di den omvinda processen, dvs. att syre
avligsnades. En vanlig forbranning av ett brannbart amne i luft innebér alltsa
en oxidation av det brinnbara imnet. Kol som forbranns i luft bildar
koldioxid. Senare har definitionen av begreppen oxidation och reduktion
anknutits till de elektrondverforingar som sker mellan de dmnen som deltar
i reaktionen. Vid reduktion tas elektroner upp medan de avges vid oxidation.

De flesta metaller som finns i naturen foreligger i oxiderad form. I
jarnmineral forekommer jirnet oftast i form av oxider, dvs. i forening med
syre. Vid framstillning av metalliskt jarn fran jarnoxid maste ddrfor syret tas
bort. Ett shdant syreborttagande sker 1 masugnsprocessen som siledes dr en
reduktionsprocess. De dmnen som mojliggor reduktionen i en masugn dr koks
och andra branslen som sitts till i ugnen. Nir jamoxiden reduceras till jarn
frigdrs syret som oxiderar koksen och ovriga brinslen i ugnen. En viss del av
brinslena oxideras emellertid ocksd av den blasterluft som blases in 1 ugnen.

Elektrisk kraft kan ibland anvindas i stillet for brnslen for att astad-
komma de elektrondverforingar som fordras vid reduktion. Elektrolys dr en
sidan reduktionsprocess som anvinds i industriell verksambhet vid tillverkning
av t.ex. kalciumkarbid, ferrolegeringar och aluminium. Vid elektrolysen, som
utférs med hjilp av likstrom i en 19sning eller smiilta, sker reduktions- och
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178 Sou V’\(q\'l "8 Mervirdesskartebasen i Sverige och EG

Som framgir av foregaende avsnitt och av avsnitt 2.14 har EG:s
bestammelser pd omridet ansetts svartolkade. De torde iven kunna
medféra tillimpnings- och kontrollproblem. Reglerna har inte heller i
nagon betydande omfattning inforts i medlemsléndernas lagstiftningar (jfr
bilaga 1 avsnitt 3.3.4). Med hénsyn hirtill och mot bakgrund av den forut-
skickade 6versynen anser dock utredningen att de svenska reglerna inte for
nédrvarande bor dndras. 3 kap. 21 och 22 §§ ML kan kvarsta tills vidare.
Som framhillits i det féregaende bér dock ett tilligg goras till 3 kap. 21 §
ML avseende tjdnster avseende delar, tillbehér och utrustning, vilket
foreslas ske genom att till 21 § forsta stycket fogas en sjitte punkt med
f6ljande lydelse.

6. idnster som avser delar, tillbehor eller utrusining som
anges i 5.

2.18 Overlatelse av inventarier etc.

Utredningens forslag: Nuvarande regler behalls.

Sverige

Den 1 januari 1974 (SFS 1973:928) inférdes i ML ett undantag fran det
mervirdesskatterittsliga yrkesmissighetsbegreppet varigenom férsiljning
av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande varor i verksamhet
som inte medfér skattskyldighet ansigs som yrkesmissig endast om den
skedde under butiksmissiga former. Férsikringsforetagens omséttning av
varor som overtagits i samband med skadereglering och finansieringsfére-
tagens omsdttning av varor som enligt kopeavtal atertagits av foretaget
ansigs emellertid alitid som yrkesmdssig. Den faktiska tillimpningen hade
redan tidigare skett i enlighet med den nya bestimmelsen som alltsd intogs
i fortydligande syfte. Avsikten med inskrinkningen i yrkesmissighetsbe-
greppet var att skattskyldighet fér forsiljning av inventarier eller andra
tillgdngar i verksamhet bor foreligga endast da verksamheten medfor
skattskyldighet och dirfér ritt till avdrag for ingdende skatt helt eller
delvis forelegat vid anskaffningstillfdllet. Att undantaget inte kom att
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reglerna. Vi har ovan, i avsnitt 9.2, limnat en kort redogorelse for hur
flygbranslen tidigare har beskattats i Sverige.

9.5.2 Beskattning av brinslen vid yrkesméssig flygning

Anvindning av flygfotogen for yrkesmassig flygning fir inte beskattas inom
EG. Detta Overensstimmer med vad som i dag giller 1 Sverige.

Det stir medlemslinderna fritt att beskatta andra flygbranslen in
flygfotogen - alltsd i praktiken flygbensin och gasol - som forbrukas vid
yrkesméssig flygning. Vi anser att det 4r av vikt att de svenska skattebestim-
melserna utformas si att hanteringen av de skattepliktiga produkterna ir si
enkel och praktisk som mojligt. Mot den bakgrunden ir det lampligt att
samma regler giller for alla brinslen som anvinds i samband med yrkes-
missig flygning. Vi foreslar darfor att brinslen som anvinds for detta dndamal
dven 1 fortsdttningen skall vara skattefria.

Vi aterkommer nedan i avsnitt 9.5.4till den lagtekniska utformningen av
skattefriheten for briinslen som anvinds vid yrkesmissig flygning.

9.5.3 | Beskattning av branslen vid/privat nojesflygning

Som vi nimnt ovan tas allmén energiskatt och koldioxidskatt ut for gasol som
forbrukas i samband med privat flygning. All 6vrig brinsleférbrukning i
luftfartyg ar fri frin punktskatt. Utan att begira sirskilt undantag frin BG:s
bestimmelser finns det dock inte majlighet att som medlem i EG behélla en
skattebefrielse for brinslen som forbrukas i samband med icke yrkesmissiga
flygningar. Sverige har inte i samband med forhandlingarna om medlemskap
i EG begirt ngot sidant undantag.

For Sveriges del innebdr en harmonisering med EG:s regelverk alltsa att
skatt skall tas ut pd samtliga flygbrinslen som forbrukas i samband med
flygning for fritidsdndamal eller andra privata dndamal. I dag ir detta, som
nyss ndmnts, fallet endast betriffande gasol.

9.5.4 Lagteknisk utformning av beskattningen av flyg-
brénslen

Flygbensin

Beskattning av flygbensin som anvinds for privata dndamal har, som namnts
ovan, forekommit i Sverige under en begrinsad tid under 1980-talet (1 januari
1984 — 1 juli 1987). Departementschefen gav i samband med inforandet av
denna bestimmelse en del exempel pa anvindningsomraden som inte inrymdes
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i begreppet fritidsdndamal och alltsa inte kom i fraga fOr branslebeskattning®.
S84 vitt vi kan bedoma ir denna upprakning aktuell dven'i dag. Det ror si g om
t.ex. bruksflyg, skogsbrandbevakning, malflygning, skolflyg, raddningstjinst,
jordbruksflyg, trafikovervakning, frivilliga flygkaren, bogsering av segelflyg-
plan och andra uppdrag som utférs mot ersittuing. Ett annat omrade ir de fall
da ett foretag med eget flygplan foretar transporter 1 den egna verksamheten.
Taxiflyg och annat personflyg som utfors mot ersattning bor ocksa fa utforas
med skattefritt brinsle, dven om passagerarnas andamal med resan Ar
fritidsbetonat.

Samtliga som bertrdes av de davarande beskattningsreglerna, dvs. frimst
beskattningsmyndigheten, oljebranschen och individuella flygklubbar, var
starkt kritiska till beskattningens utformning. De problem som tidigare patalats
torde pd nytt bli aktuella om en sidan beskattning av flygbensin nu skulle
aterinforas. Det ror sig alltsd om stora nackdelar ur administrations- och
kontrollsynpunkt. Dessa hinger i princip samman med att de flygplan, dir

» flygbensin forbrukas, inte sillan anvinds for savil privata som yrkesmaissiga
dndamal.

Den tidigare beskattningen byggde pa ett deklarationssystem, varigenom
samtliga registrerade flygbensinsforbrukare fick kopa brinsle skattefritt. Skatt
pa flygbensin som anvints for icke yrkesmissi ga dndamdl redovisades sedan
i deklarationerna. Genom att tillimpa en lag volymgrins for registrering som
skattskyldig var i princip samtliga forbrukare av flygbensin registrerade.

Mot bakgrund av de stora praktiska problem som den tidigare beskatt-
ningen av flygbensin medforde, anser vi att en annan teknisk 16sning - om
mojligt — bor soka viljas for att astadkomma att skatt betalas for flygbensin
som anvands vid privat nojesflygning.

Ett forsikranssystem vore mindre limpligt, beroende inte minst pa
svarigheterna for manga forbrukare att i samband med inkodp kunna avgora
hur stor mangd bréinsle som kommer att forbrukas vid yrkesmissig flygning.
Ett alternativ vore att 1ata samtliga forbrukare kopa beskattad flygbensin och
ge dem mojlighet att i efterhand soka kompensation for den skatt som belastat
flygbensin som anvints yrkesmissigt. Den hoga skatten pa bensin gor dock
att forbrukarna i sidant fall skulle drabbas av en mirkbar ekonomisk
belastning.

Flygbensin dr visserligen ett briansle for vilket en minimiskattesats har
bestdmts i direktiv 92/82/EEG. Artikel 8.1 b i direktiv 92/81/EEG ger dock,
som vi ndmnt ovan, utrymme for att skattebefria all annan férbrukning av
flygbrénsle 1 luftfartyg #n sddan som sker nir luftfartyget anvinds for privat
nojestlygning. Skatt skall alltsa endast betalas nir flygbensinen forbrukats for
sadan flygning. Vi anser mot den bakgrunden inte att gemenskapsritten
hindrar att flygbensin undantas frin direkt skatteplikt och vi foreslar att
skyldigheten att betala skatt for flygbensin intriader forst nir branslet forbrukas
for drift av flygplan nar detta anvinds for fritidsandamal eller annat privat

® Prop. 1983/84:28 5. 35.
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indamadl eller for uppvarmning eller annan motordrift 4n drift av flygplan (se
2 kap. 3 § andra stycket, 4 kap. 11 § forsta stycket 4 och 5 kap. 3 § 3
forslaget till lag om skatt pa energi). *

Vart forslag innebdr alltsd att flygbensin - i likhet med vad som giller
idag - kan tillverkas och siljas utan att nigra beskattningsitgirder aktualise-
ras. Det dligger darefter forbrukaren inen att redovisa den mangd
bransle som anvants i samband med nojesflygning j deklaration och betala den
aktuella skatten till staten. Det édr aiiienzasiorbmkaren av flygbensinen
som ar skattskyldig enligt vart forslag.

Flygfotogen

I Sverige tas i dag savil allmén energiskatt och koldioxidskatt som sirskild
dieseloljeskatt ut for fotogen som anvinds for drift av motorfordon. En
anpassning till EG:s regler innebdr att denna skatteniva — som i vart forslag
motsvaras av koldioxidskatt samt forhojd energiskatt — skall tillimpas dven for
flygfotogen som forbrukas i luftfartyg som anvinds for privata dndamal.

Vi foreslér att skatteplikten for flygfotogen utformas pi samma sitt som
vi nyss foreslagit bor gilla for flygbensin. Flygfotogen forslas alltsi inte
omfattas av direkt skatteplikt och detta brinsle behover dirfor inte forses med
de sirskilda mérkdmnen som foreskrivs i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a
forslaget till lag om skatt pa energi.

Flygfotogen anvinds for drift av jetflygplan. Det torde dock sillan
forekomma att sidana flygplan anvinds forprivata fritidsandamal Beskattning
av flygfotogen skulle diarfor endast komma att gke 1 mycket begrinsad
omfattning

Gasol, metan och naturgas

Gasol 4r ett bransle som omfattas av direkt skatteplikt enligt vart forslag.

Gasol som anvinds for drift av luftfartyg for privata dndamal beskattas i
dag efter den skattesats som géller for annat indamal in drift av motorfordon.
Enligt gemenskapsritten giller att all anvindning av gasol som drivmedel —
dvs. savil i motorfordon som i luftfartyg — beskattas efter samma skattesats.
Den hogre skatten for gasol - 1,38 kr per liter — bor dirfor gilla for
anvindning 1 luftfartyg liksom i personbilar, bussar, lastbilar, trafiktraktorer
och fartyg.

Som vi ndrmare har utvecklat 1 kapitel 5 foreslar vi att skilda skattesatser
skall inforas dven for metan och naturgas. Den hogre skattesatsen skall
tilldmpas for samma grupp av forbrukare, som skall betala den hogre skatien
for gasol. Detta innebdr att - i den mén sidan forbrukning forekommer - den
hogre skatten for metan och naturgas skall gilla vid anvindning i luftfz_irtyg_
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Naringsdepartementet
Attn.: Gunnar Eriksson
111 52 Stockholm
Sollentuna den 15 mars 2005

Effekter av att beskatta luftfartens bransle DNR : N2004/3829/TP

Luftfartsverkets utredning (dnr LFV 2003-5426-051)

Ovanstaende utredning anger i sin sammanfattning att ur transportpolitisk synvinkel
kan skatt pa flygbensin ses som motiverad och maste om den inférs omfatta bade
kommersiell och icke kommersiell verksamhet.

For fotogendrivna luftfartyg anges att frdgan ar mer komplicerad varfor utredningen
lamnar denna fraga 6ppen, dvs. ser inga motiv for att skatt skall inféras for denna
konsumtionsgrupp, trots att den ar mangfalt stérre och skulle kunna hanteras av
Riksskatteverket med ett visst matt av Ionsamhet, vilket inte galler for flygbensin.

Regeringsuppdraget

| Regeringsbeslut 1135, Dnr N 2003/887 och 888 § 1.4 stycke 1 har till Luftfartsverket
uppdragits att efter samrad med Riksskatteverket och Naturvardsverket analysera
forutsattningar for och effekter av att beskatta luftfartens bransle i enlighet med de
mojligheter som EG:s nya energiskattedirektiv (2003/96/EG) erbjuder.

Energiskattedirektivet 2003/96/EG é&r ett reviderat direktiv som delvis baserar sig pa
2001/224/EG och 92/81/EEC.

| dessa aldre direktiv fran 2001 och 1992 aterfinns mojligheten fér EU:s
medlemslander att bevilja skattefrihet for flygbensin for bade kommersiell och icke-
kommersiell verksamhet.

Vad avser mojligheten till att beskatta turbinbransle vid inrikes flygtrafik och
flygtransporter mellan gemenskapens medlemsstater om bilateralt avtal ingatts ar
inte heller detta nagot nytt. Kommissionen har redan 1997 i KOM(97)30 i sin artikel
13 punkt 2 angett detta.

KOM(97)30 har varit foremal for remiss i maj 1997 se Fl 97/1393.

Det ar saledes inget nytt att kunna beskatta flygbensin och Sverige har aktivt valt
att under arens lopp inte beskatta detta utifran flera orsaker.

Hjelmco Oil AB

Hjelmco Oil AB ar Sveriges enda tillverkare av flygbransle.

Vi ar ocksa huvudleverantor och distributor av flygbensin i Sverige och vi levererar i
dagslaget flygbranslen till c:a 165 leveransplatser inom landet, fran Trelleborg i
soder till Luled i norr.

De priméara leveransstallena framgar av bifogad karta.

Hjelmco Qil tillhandahaller aven som enda bolag i landet blyfri flygbensin.
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Vara kunder ar i huvudsak baserade pa mindre flygplatser som drivs av flygklubbar
eller enskilda flygplansagare.

Aven om statistiken &r oséker forhaller det sig troligen s& att Hjelmco Oil levererar
mer flygbensinoch till fler stéllen i Sverige an samtliga de dvriga i Sverige
verkande bolagen tillsammans.

Att forse landets flygplatser med flygbransle ar logistiskt mycket svart.
Andrade forutsattningar kan skapa kaos i drivmedelsforsorjningen.

Systemet med distribution och tillhandahallande av flygbensin i Sverige utanfor de
stora trafikflygplatserna baseras i huvudsak pa att leverans sker till flygplats-
hallaren och att denne levererar bransle till egna maskiner och till besokare.

Flygplatshallaren ar ofta en enskild flygklubb som &r en ideell férening.
Klubbens kassorsfunktion uppratthalles vanligen genom ideellt arbete pa fritid.

Distributionen av flygbranslen till smaflygplatser forutsatter samtransporter. Det &ar
vanligt att lastning sker hos Hjelmco i Gavle eller Vasteras av c:a 50.000

liter flygbransle som sedan portioneras ut under en och samma transport som
ibland kan omfatta samma resstracka som fran Stockholm till Rom i Italien och
tidsmassigt stracka sig uppat en hel vecka, bland annat beroende pa regler

for maximal kortid per dag for lastbilsféraren.

De sma flygplatserna har en mycket viktig funktion att fylla néar det géller samhéllets
beredskap mot olika faror och olyckor. En liten flygplats ar oftast bas for det av
Raddningsverket och Frivilla Flygkaren eller KSAK organiserade brand- och
raddningsflyget. Dartill kan den lilla flygplatsen anvandas for polis- och ambulansflyg
och den militara delen av Frivilliga Flygkaren.

Storningar i vara kunders inkdpsmojligheter kan medfora att flygplatsen och ibland
landsdelen helt blir utan flygbrénsle med de synnerligen allvarliga konsekvenser
detta kan medfdra fér samhallets beredskap vid olyckshandelser eller fara.

Fran statsmakternas sida utgar ingen ersattning till sma flygplatser eller sma
flygklubbar som exempelvis tillhandahaller flygbransle for den allmanna
samhallsberedskapen. Nagon ersattning utgar ej heller till Hjelmco Oil sdsom
leverantor och distributor for denna verksamhet.

Konsekvenser avseende tillganglighet om skatt infors pa flygbensin
Pa flera platser ar flygklubbens eller den lilla flygplatshallarens egen forbrukning

mycket begransad. Forsaljning till pa flygplatsen inte baserade luftfartyg ar ibland
storre an den egna forbrukningen.
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Den ekonomiska situationen for dessa sma flygklubbar ar med enstaka undantag
den att det likvida kapitalet &r ytterst begransat. Konsekvensen av detta, nar bréansle
inklusive skatt ger ett sa hogt lagervarde att likviditeten inte racker till, ar, att den
mindre forbrukaren, som oftast ar lokaliserad i inlandet, tvingas anskaffa en mindre
mangd bransle an avsett, varigenom fraktkostnaden maste fordelas pa en mindre
volym.

Manga sma forbrukare betalar redan idag transportkostnader uppat en krona eller
mer per liter vid storre inkdp i bulk.

Priset pa flygbranslet fritt in i tank kan déarvid stiga kraftigt och latt fordubblas om
optimerad leveransvolym inte levereras.

Normalt &r distributionen organiserad pa sa satt att manga kunder, for att erhalla ett
rimligt branslepris inkl. transportkostnader, trots allt maste halla lager under

en eller flera manader och under vintertid upp till ett halvar.

Intresset att tillhandahalla flygbransle for bestkare och samhallets beredskap
minskar dramatiskt om brist rader pa likvida medel att halla tillrackligt lager och om
den mindre férbrukaren samtidigt kan riskera att bli utan brénsle fér egen
forbrukning.

Konsekvensen av detta ar att det ar tveksamt om besdkande eller luftfartyg som
ingdr i samhéllets beredskap i fortséttningen kan erhalla flygbrénsle p& de mindre

flygplatserna.

Konsekvenser om skatt inférs for icke kommersiell flygbransleférbrukning men
skattefrihet behalls for kommersiell férbrukning.

Konsekvenserna blir likartade for den skull att skatt endast infordes pé icke
kommersiell flygverksamhet och skattebefrielse bibehalles for kommersiell luftfart. De
sma flygplatsernas forbrukning kommer att minska dramatiskt med mindre
inkbpsvolymer som resultat.

Intresset och aven mojligheten att tillhandahalla bransle for externa kunder fran
dessa flygplatser paverkas och flygbransleforsorjningen i stora delar av Sverige
riskerar att hotas.

Naturvardsverket har 1990 beraknat att 1988 ars avdunstning fran den svenska
bilbensinhanteringen var tre ganger stérre an den totala férbrukningen av flygbensin i
landets samtliga luftfartyg. Sedan 1988 har flygbensinférbrukningen kraftigt gatt
tillbaka i samband med 6vergang till turbinbranslen — medan férbrukningen av
bilbensin kraftigt 6kat.

Ett annat satt att fa en dimension péa det hela ar det faktum att vid en normal svensk
sommarvarmebdlja nar bilarnas luftkonditioneringssystem aktiveras ar enbart de
okade utslappen fran dessa bilar (pa grund av 6kad bensinforbrukning) storre an
landets totala utslapp fran flygbensindrivna luftfartyg.

Landets totala forbrukning av flygbensin berdknas 2004 ha varit ca 5 miljoner liter.
Av denna volym bed6émer vi att den kommersiella verksamheten forbrukar c:a 60 %.
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Med en skatteniva for flygbensin som motsvarar den for bilbensin finns enligt ovan en
potentiell skatteintakt for staten fran den icke kommersiella luftfarten pa c:a 10
miljoner kronor per ar.

Detta belopp skall stallas mot uppgifter fran en av landets allmanflygorganisationer
att den ideella driften av landets smaflygplatser motsvarar en kommersiell kostnad
om ca 200 miljoner kronor per ar.

Flygoperativa konsekvenser vid avsaknad av lampliga platser for
branslepafylining.

De flesta kolvmotordrivna luftfartyg har en maximal flygtid i luften pa ca 4 timmar.
Luftfartsstyrelsens forfattningssamling (http://www.lfs.luftfartsstyrelsen.se/ BCL D 2.2
8 6.6.4 och 6.6.5) anger att kommersiell luftfart med mindre flygplan som flyger vid
vackert vader skall ha en bréanslereserv motsvarande 45 minuters flygtid och
luftfartyg som flyger vid daligt vader skall ha en branslereserv till destinations-
flygplatsen samt till minst en alternativ flygplats samt dartill ytterligare 45 minuters
reserv.

Motsvarande regler finns aven fér icke kommersiell luftfart i BCL D 3.2.

| praktiken innebar detta att ett flygplan med 4 timmars teknisk rackvidd i realiteten
endast har 2-3 timmars rackvidd.

Vid forlust av maojlighet till drivmedelspafylining pa lamplig plats ar det enkelt att inse
att den tekniska rackvidden 4 timmar snabbt kan begransas till 1 timme varigenom
flyguppdragen av tekniska skal inte gar att genomfora.

Aven om flygplatsen tekniskt skulle vara kvar och kan anvandas kan den inte
anvandas flygoperativt eftersom flygplanet inte kan komma darifran utan bransle.

Detta har naturligtvis dramatiska konsekvenser om det handlar om flygverksamhet i
samhallets tjanst, sdsom brand-, ambulans-och raddningsflyg eller kraftlednings-
inspektion.

De pafrestningar som samhallet utsatts for och kan utsattas for som exempelvis
Thailandskatastrofen julen 2004 eller den svenska orkanen Ingrid i januari 2005
maste vara vagledande for politiskt ansvariga.

Forlusten av majlighet till drivmedelspéafylinad for luftfartyg i Sveriges inland kan fa
dramatiska och odverskadliga konsekvenser.

Miljoskillnader vid forbrukning av flygfotogen och flygbensin

Flygfotogen

Flygbensin (AVGAS) anvands i kolvmotorer och flygfotogen (JET-fuel) i
turbinmotorer.

Flygfotogen finns i Sverige endast som en produkt betecknad JET-AL.

Produkten &r standardiserad Over storre delen av varlden eftersom det tunga flyget
som i huvudsak anvander detta bréansle ar granséverskridande.
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Produkten JET-A1 har stora likheter med dieselolja men har inte ur miljésynvinkel
utvecklats i ndgon storre omfattning. Svensk miljodiesel ar exempelvis fran
miljosynpunkt vasentligen battre an flygets turbinbransle.

Flygbensin
Flygbensin finns i Sverige som tva produkter, blyad och blyfri.

Hjelmco:s blyade flygbensin, AVGAS 100 LL, ar ett standardiserat flygbransle som
gar att anvanda till samtliga kolvmotordrivna luftfartyg.

Hjelmco Oil:s unika blyfria flygalkylatbensin

Hjelmco Oil har alltsedan 1981 och som ende leverantor forsett den svenska
flygmarknaden med en blyfri flygalkylatbensin.

Omkring 70 % av den kolvmotordrivna flygplansflottan i Sverige ar av motortillverkare
och 6vriga godkanda att anvanda denna blyfria alkylatflygbensin.

Var blyfria flygalkylatbensin, AVGAS 91/96 UL, ar en unik produkt fran egen
produktion i Sverige.
Var blyfria flygbensin innehaller till 75-85 % s.k. alkylatbensin.

Vanlig alkylatbensin anvands ofta i 2-taktsmotorer for batar och har av statsmakterna
pa grund av sin miljovanlighet reducerad skatt.

Hjelmco Oil:s oblyade flygalkylatbensin skiljer sig fran denna batalkylatbensin bl.a.
genom att var alkylatbensin har en hogre kvalitet av bensinkomponenterna, storre

renhetsgrad, en hogre startdestillationskokpunkt, en lagre slutdestillationskokpunkt
och ett nastan halverat angtryck.

Den hogre startdestillationskokpunkten sénker klassificeringen av bensinen fran
extremt brandfarlig till mycket brandfarlig.
Detta ar en mycket viktig séakerhetsaspekt.

Den langre slutkokpunkten resulterar i reducerade sotmangder och mindre
sotpartiklar.

Det lagre angtrycket innebar att avdunstningsbenagenheten nastan ar en tredjedel
av den vanliga alkylatbensinens.

For att forhindra att flygbransle kokar pa hog hojd innerhaller flygalkylatbensinen
dock en mindre mangd aromater vilket inte batalkylatbensinen gor.

Det finns f.n. inget annat land i varlden an Sverige som har tillverkning och
distribution av blyfri flygalkylatbensin trots att de ledande motortillverkarna godkant
anvandningen av blyfritt bransle.

Betrakta garna bifogad karta bil. 1 och de flygplatser som &r gronmarkerade och
jamfér med kanda fakta om vilken spridning forséken med skattereducerad 2-takts
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alkylatbensin for batar erhallit i Sverige trots omfattande insatser fran de stora
multinationella branslebolagen.

Detta &ar ett resultat av ett mangarigt och malmedvetet miljdarbete fran Hjelmco Oil
med stora ekonomiska uppoffringar fran ett litet branslebolag.

Ett aktivt arbete och positiv installning till det viktiga miljoarbetet hos vara kunder har
gjort att den miljévanliga och blyfria flygalkylatbensinen idag kan erbjudas pa ett stort
antal flygplatser i landet .

Bransleforbrukning
En turbinmotor vid en given effekt férbrukar mer an 50 % mer energi &n motsvarande
kolvmotor. | praktiken ar en turbinmotor en tekniskt avancerad "blaslampa”.

For att en turbinmotor i ett luftfartyg skall fa en rimlig driftekonomi fordras att
flygplanet forflyttar sig till en hog hojd, mellan 10.000 och 13.000 meter, dar det laga
luftmotstandet medfor att flygplanet i forhallande till insatt energi kan forflytta sig

i hog fart.

Aven om det ar tekniskt mojligt att anvanda kolvmotorflygplan pa hog hojd fordrar
detta tryckkabin. Ytterst fa kolvmoto flygplan har idag tryckkabin. Andelen i Sverige
ar mindre an 0,3 % av den totala kolvmotorflottan.

Utslapp
Utslappsmangderna fran flygplansmotorer ar nar det géller standardbranslen i stort
sett styrda av den mangd bréansle som forbrukas.

Effekten pa miljon utifran var utslappen gors ar daremot stora.

Turbinmotorer anvands primart vid flygning i de hogre luftlagren och kolvmotorer i de
lagre.

Utslapp fran turbinmotorer stannar delvis kvar och under en langre tid uppe i de
hogre luftlagren och paverkar dar solinstralningen och de kansliga ozonlagren som
skyddar jorden.

Utslapp fran kolvmotorer hamnar primart inom det luftsmutsskikt som omger

jorden vanligtvis i hojderna fran 3.000 meter och nedat och faller relativt snabbt ned
pa var jord exempelvis tillsammans med regn.

En internationell forskningsrapport om utslapp fran flygbensin kommer inom kort att
publiceras av den statliga tyska luftfartsforskningsorganisationen DLR. (tysk
motsvarighet till USA:s NASA). Se aven http://www.dlIr.de/

Rapporten baseras pa jamférande prov med Hjelmco Oil:s unika blyfria
flygalkylatbensin, AVGAS 91/96 UL och den internationellt sett vanligen
forekommande blyade flygbensinen AVGAS 100 LL i ett gemensamt projekt med
Hjelmco Oil, den Schweiziska Luftfartsmyndigheten och DLR.
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Se aven:
http://www.aviation.admin.ch/bazl/aufgabengebiete/unterseite 1 8/index.html?lang=
en

Rapportens resultat visar pa att Hjelmco:s blyfria alkylatflygbensin inte har vissa
typer av utslapp, har lagre utslappsméngder och ger en reducering av
utslappspartiklarnas storlek. Eftersom rapporten &nnu inte publicerats ar vi
forhindrade att beskriva dessa miljomassigt viktiga slutsatser mera i detalj.

Kolvmotorer av dieseltyp till flygplan

Det pagar en utveckling av kolvmotorer av dieseltyp for flygplan. Tanken ar att dessa
motorer kan drivas av flygfotogen, samma bransle som anvands till jetflygplan.
Dessa motorer ar fortfarande pa utprovningsstadiet och har i dagslaget stora
tekniska problem — problem som dock férvantas bli I6sta i framtiden. Antalet flygplan
med denna typ av motorer kan for dagen i Sverige raknas pa ena handens fingrar.

Pa marknaden finns i praktiken f.n. endast en flygdieselmotor och den har 135 hkr
(ca 100 kW) motoreffekt. Marknaden och anvandningsomradet ar for denna motor
begransat.

Landets flygklubbar saknar de ekonomiska mojligheterna att gora investeringar i nya
luftfartyg med dieselmotorer dar intradesbiljetten ar flera miljoner kronor.

Aven utbyte av en bensinmotor till en dieselmotor i ett befintligt aldre luftfartyg ar en
investering i halvmiljonklassen och for de flesta mindre flygplanségare inte en
ekonomisk realitet om inte investeringsbeslutet tages i samband med tidsbunden
motoroversyn.

Tidsbunden motoréversyn sker normalt efter ca 2.000 timmars gangtid. Manga
flygklubbar och privata operatdrer anvander sina flygplan ca 100 timmar per
kalenderar och kommersiella operatorer 200-400 flygtimmar per ar.

En bensindriven kolvmotor kan darfor ha en livslangd om ca 10 ar for den mindre
anvandaren och :a 5 ar for den storre anvandaren.

Det kan inte forvantas att agare av luftfartyg kommer att forstéra kapital och kassera
fullt fungerande, luftvardiga och ekonomiskt effektiva och miljovéanliga motorer i fortid
bara for att investera i ny annu oprévad teknik och for att undvika skatt pa
flygbréansle.

| stéllet kommer luftfartyget saljas till annat land dar det kan fa driftekonomi och ny-
investering kommer inte att ske.

Hjelmco Oil:s uppfattning ar att denna verksamhet darefter laggs ned inkl.
den lilla flygplatsen.

Oavsett hur och i vilken takt marknaden kommer att agera vad avser en 6vergang till
dieselmotorer kommer majligheten till att pa rimliga ekonomiska villkor uppratthalla
en fungerande flygdrivmedelsdistribution i stora delar av Sverige och framst dess
inland inte att finnas.
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Hjelmco Oil:s kunder och ratten till att fa konkurrera pa lika villkor.

Hjelmco Oil:s slutkunder ar i huvudsak de mindre bolagen, flygklubbar och
operatorer.

Samtliga dessa bedriver nagon form kommersiell verksamhet, de mindre flygbolagen
ex.vis i form av taxiflyg, flygklubbar i form av flygskolor och dvriga operatorer ex.vis
inspektion av de tusentalsmil kraftledningar som finns i Sverige.

Vardet av landets totala kolvmotordrivna luftfartygsflotta ar flera miljarder kronor.

Skatt pa flygbransle ar inte bara en politisk fraga utan ocksa en réattvisefraga.

Om flygturbinbransle tillhandahalles utan skatt for samma typ av luftfartsverksamhet
som bedrives med flygbensindrivna luftfartyg kan av rattviseskal krav stallas pa
skattefrinet aven fér denna kundgrupp.

Var och en har ratt att fa konkurrera pa lika villkor.

Skatt pa flygbensin innebar ocksa en mycket stor kapitalforstoring med atfoljande
samre miljo, pa grund av turbinmotorernas samre effektivitet, da de operatérer som
kan byter ut sina flygbensindrivna luftfartyg till turbindrivna dito.

For vissa typer av flygproduktion ar turbindrivna motorer inte lampliga, bl.a. p.g.a
kostnaden sasom vid flygutbildning varfor denna typ av kommersiell verksamhet
kommer att lamnas 6ver till utlandska flygskolor.

| andra fall &r en viss flygplanstyp med kolvmotor det enda tankbara transportmedlet
sasom exempelvis for transporter pa korta landningsbanor och med begransat
passagerarunderlag sasom i norra Norrland. Finns inte bransle att erhalla kan inte
trafiken existera.

Ord fran nagra av Hjelmco Oil:s kunder

Hjelmco Oil har forst den 11 mars 2005 fatt ta del av den nu aktuella utredningen fran
Luftfartsverket. (dnr LFV 2003-5426-051)

Av denna anledning har vi sokt kontakt med flera av vara kunder for att efterfraga
aven deras synpunkter.

Av en begransad rundringning som vi genomfort visar det sig att ingen av dessa
kunder kanner till Luftfartsverkets utredning, ej heller att utredningen varit pa remiss.
Ingen har kontaktat dem foér synpunkter.

Har nagra synpunkter fran tva av Hjelmco Oil:s kunder:

Nordkalottflyg i Luled (tfn 0920-225048) ett av landets storre flygbolag med
bensindrivna flermotoriga luftfartyg i kommersiell drift.

(se http://www.nordkalottflyg.se/pages/index_Swe.htm)

Flygchefen Sune Lestander uppger vid samtal med Hjelmco Oil den 14 mars 2005
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att det ur flygoperativt synvinkel pa marknaden inte finns andra lampliga luftfartyg for
den verksamhet som de bedriver an de som drivs med flygbensin.

Roslagens Helikopterflyg (tfn 0176-18466) ar ett ledande helikopterflygbolag som
anvander bensindrivna helikoptrar i flygutbildning och uppdragsflygning.

Flygchefen Christer Ohlund uppger vid samtal med Hjelmco Oil den 14 mars 2005
att en vanlig ny bensindriven helikopter investeringsmassigt ligger pa ca 30 % av en
jetmotordriven dito.

De bensindrivna helikoptrarna &r darfor lampliga att anvanda i enklare
helikopterverksamhet sasom flygutbildning och kraftledningsbevakning.

Hjelmco Oil:s slutsatser

Transport ar en produktionsfaktor i ett ekonomiskt system.

En omprovning av ett skattesystem maste vila pa en saklig och oklanderlig grund for
att ge onskvard effekt.

Forslag maste vara forankrade bade i miljoteknisk verklighet, ekonomisk verklighet
och makro- och mikroekonomiska termer

Hjelmco Oil kan darfor enligt vad som redovisats ovan inte dela de slutsatser som
Luftfartsverket framlagt i sin rapport dnr LFV 2003-5426-051.

SOU 1997:35 sidan 234 skriver: (se bilaga 2.)

"Under aren 1984-87 fanns en statsfinansiellt motiverad bransleskatt for fritidsflyget.
Skatten avskaffades bl.a. pa grund av att administrationskostnaderna var hégre &an
an intakterna”.

Bransleskatten avsag skatt pa flygbensin for icke kommersiell flygverksamhet.

Vad vi anfort i denna skrivelse visar pa att ett inforande av skatt som &ven inkluderar
den kommersiella verksamheten som anvander flygbensin resulterar i en negativ
nytta for individerna, foretagen, samhéllet och staten.

Hjelmco Oil har nastan 25 ars erfarenhet och kunskap i de nu redovisade aktuella
fragorna.

Vi star garna till tjanst med ytterligare upplysningar och information som kan
forhindra att svensk infrastruktur orsakas oreparabla skador.

Med vanlig halsning
HJELMCO OIL AB

Lars Hjelmberg
verkstallande direktor.

Bil:
1. Hjelmco Oil:s priméara distributionssystem for flygbensin.
2. Utdrag ur SOU 1997:35.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

En dagordning for en hallbar framtid for allmin- och affarsflyget

VARFOR BEHOVER VI ALLMAN- OCH AFFARSFLYGET?

Tills helt nyligen var det inte ndodvédndigt att behandla allmédn- och afférsflygets
sdrskilda egenskaper pa gemenskapsniva. Genom utvidgningen av gemenskapens
befogenheter nir det giller flygsikerhet' och luftfartsskydd®, uppgraderingen av det
gemensamma  ecuropeiska  luftrummet’ och utvecklingen av det nya
flygledningssystemet i Europa®, den forvintade kapacitetskrisen’ och oron for
miljopaverkan fran flyget® har EU:s verksamhet emellertid en allt storre betydelse
dven for den hir sektorn.

Allmén- och affarsflyget ar vildigt varierande. Det omfattar allt fran nojestrafik med
luftfartyg utan motor till komplicerad drift av hogpresterande afférsjetplan och
specialiserat bruksflyg. Foljaktligen dr omradet en utmaning, eftersom de politiska
initiativen inte kan utgé fran en patentlosning.

En betydande del av allmén- och afférsflyget utgors av sma och medelstora foretag
eller icke-vinstdrivande organisationer som ocksa forlitar sig péd frivilliga. Dessa
individer eller sma foretag har ofta mycket begriansade resurser for att folja med i
utvecklingen nér det géller lagstadgade eller tekniska krav.

Nar det géller tillverkning haller den europeiska flygplanstillverkningsindustrin pé att
ta sig in pa vérldsmarknaderna pd ett aldrig tidigare skédat sdtt. Det &dr viktigt att
denna positiva utveckling far stod genom lampliga foreskrifter och satsningar pa
innovation och forskning.

Trots den tekniska utvecklingen paverkar allmidn- och afféarsflyget miljon i form av
buller och gasformiga utslapp och méste, liksom luftfartssektorn i stort och alla andra
transportmedel, bidra till att minska denna paverkan.

Utvidgat uppdrag for Europeiska byran for luftfartssikerhet — En dagordning for 2010, KOM(2005) 578
slutlig.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten, KOM(2005) 429 slutlig.

Att bygga det gemensamma europeiska luftrummet med hjélp av funktionella luftrumsblock; En
lagesrapport efter halva tiden, KOM(2007) 101 slutlig.

Projektet for inférande av den nya generationens europeiska system for flygledningstjanst (SESAR) —
lagesrapport, KOM(2007) 103 slutlig.

En handlingsplan for kapacitet, effektivitet och sidkerhet pad Europas flygplatser, KOM(2006) 819
slutlig.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv 2003/87/EG sé att
luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen,
KOM(2006) 818 slutlig.
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2.1.

10.

P4 initiativ frdn de berdrda parterna och efter omfattande samrad har kommissionen
utformat en dagordning for en héllbar framtid for allmin- och affirsflyg’.

ALLMAN- OCH AFFARSFLYGET I EUROPAS TJANST
En viaxande sektor med en varierad flygplansflotta

Detta meddelande avser 1) all civil luftfart annan 4n kommersiell linjetransport och
2) civil luftfart som sker pd begidran och mot ersittning. Hit hor bland annat
specialiserat bruksflyg, flygutbildning, néjesflyg, taxiflyg och foretagsdgda eller
enskilt 4gda flygplan avsedda for afférs- eller yrkesmissig anvdandning8.

Inom allmin- och affarsflyget i Europa anvidnds uppemot 50 000 motordrivna
luftfartyg (inbegripet omkring 2 800 turbindrivna luftfartyg) vilket ska jaimforas med
omkring 5 000 luftfartyg i de europeiska trafikflygbolagens flotta. Dessutom anvénds
180 000—200 000 ultraldtta och icke motordrivna luftfartyg till sport och noje.

Allmin- och afféarsflyget stod for omkring 9 % av alla flygningar som Eurocontrol
registrerade 2006. Sedan 2003 har antalet flygningar 1 detta segment som
Eurocontrol registrerat kat ndstan tvd ganger sa snabbt som resten av trafiken (22 %
mer flygningar under 2006 @n under 2003, jimfort med en dkning pd 14 % for resten
av trafiken)9.

Analyser av trafikutvecklingen, lufttransporter och order antyder att efterfragan pa
mycket flexibla lufttransporter for privata &ndamél och affirsdandamél kommer att
fortsdtta att 0ka kraftigt under de kommande dren. De viktigaste faktorerna for denna
utveckling ar foljande:

Behovet av storre rorlighet, flexibilitet och punkt-till-punkt-tjénster.

Okad &verbelastning pa de storre flygplatserna.

Sikerhetskrav.

Foretags och  enskildas oavbrutna  anstringningar att Oka  sina
produktivitetsvinster.

— Utvecklingen av ny teknik som gor flygplan mer effektiva och mindre kostsamma.

http://ec.europa.eu/transport/air_portal/internal market/general aviation/consultation en.htm.
I detta meddelande forstas med begreppet allmdn- och affdrsflyg alla dessa verksamheter. Utan att det

paverkar de fortydliganden som ges i punkt 3.2 dr avsikten med detta meddelande inte att ta sig an eller

dandra eventuella rattsligt bindande definitioner som faststdlls i internationella eller nationella
foreskrifter eller i gemenskapslagstiftningen.

Det bor noteras att de allra flesta flygningar inom allmén- och affirsflyget inte registreras av
Eurocontrol eftersom de ror sig i icke-kontrollerat luftrum (se punkt 49). Till exempel kommer de flesta
av nojes- och sportflygningarna inte med i denna statistik.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

3.1.

17.

18.

Det europeiska allmiin- och affirsflyget ger sirskilda sociala och ekonomiska
fordelar

Allmén- och affdrsflyget tillhandahaller skrdddarsydd, flexibel, dorr-till-dorr-
transport for enskilda, foretag och lokala gemenskaper, vilket 6kar méanniskors
rorlighet, foretags produktivitet och den regionala sammanhéllningen.

Aven om privat figda eller chartrade flygplan ibland #r ett alternativ till linjefart utgdr
de i de flesta fall en kompletterande tjanst som gor det mojligt att nd destinationer
som flygbolagen inte far flyga till pd grund av driftsrestriktioner eller inte flyger till
pa grund av ekonomiska overviganden.

Under 2005 fanns det ungefdr 100 000 flygplatspar i Europa med allmén- och
affarsflyg (jamfort med ungefar 30 000 som har reguljdra forbindelser). Endast 5 %
av dem hade ett reguljart alternativ (minst en reguljiar flygning per arbetsdag).
Monstret 4r detsamma ndr man ser pa forbindelserna mellan tvéa orter. Allmén- och
affarsflyget 1 Europa hade under 2005 flygforbindelser mellan 6ver 80 000 ortspar.
Den storsta delen av denna trafik gick mellan ortspar som enbart hade véldigt
begrinsade reguljéra alternativ (farre &n en reguljdr flygning per arbetsdag).

Europeiska foretag som utfor bruksflyg tillhandahaller specialiserade tjdnster av hogt
virde bade 1 gemenskapen och tredjeldnder. Det ror sig om allt frdn utformning av
kartor, offshoretjanster och byggnadsarbeten, kontroll och skydd av ledningar,
jordbruksflyg och miljoovervakning till véderforskning, brandsldackning,
direktsdndningar for TV, tratikovervakning med mera.

Nojes- och sportflyget ar en av de stora leverantérerna av kvalificerad flygpersonal
till flygbolag och servicetjanster. Manga av piloterna och ingenjorerna under
utbildning gér efter att ha samlat flygtimmar eller hangartimmar vidare till att arbeta 1
luftfartssektorn.

Flygklubbar och flygsportorganisationer frimjar individernas kvaliteter, tekniska
kunskap och flygfardighet — sérskilt bland Europeiska unionens unga medborgare,
genom att 6ka deras intresse for den mycket krdvande och motiverande flygsporten
och framtida karridrer inom det kommersiella flyget eller luftfartsforskning och
luftfartsutveckling.

ATT UTFORMA EN DAGORDNING FOR EN HALLBAR FRAMTID FOR ALLMAN- OCH
AFFARSFLYGET

Kvantifiering av allmiin- och affirsflyget

Fullstdndiga uppgifter for att beskriva allmédn- och affarsflyget i Europa finns inte
tillgangliga och det verkar som om sddana uppgifter inte samlas in pé ett systematiskt
och konsekvent sitt.

Nir det géller den specifika fragan sdkerhet finns det ingen heltickande statistik for
hela Europa avseende sdkerheten hos flygplan med en maximal startmassa (MTOM)
lagre &n 2 250 kg, och de ofullstandiga uppgifter som finns tillgéngliga ger enbart en
indikation péd de huvudsakliga orsakerna till dédsolyckor.

SV





19.

20.

3.2

21.

22.

23.

3.2.1

24.

25.

For att kunna reglera verksamheten korrekt méste beslutstattarna ha en tydlig bild av
laget. Det dr darfor nddvindigt att pd europeisk niva ta fram grundldggande objektiva
och enhetliga uppgifter och inleda ett ndra samarbete med alla berérda parter.

Kommissionen har bett Europeiska civila luftfartskonferensen att genomfora en
studie avseende allmédn- och afférsflyget for att faststélla varifran de tillgéngliga
uppgifterna kommer och foresla det mest effektiva séttet att samla in uppgifterna pa i
framtiden.

Fortydligande av definitionerna

For att pé ett effektivt sétt fullgora sin uppgift méste allmin- och affarsflyget verka
enligt olika, ofta ganska komplicerade scheman. Denna komplexa situation resulterar
ibland 1 att bade operatorer och lagstiftare tolkar de réttsliga definitionerna olika,
vilket paverkar den inre marknadens funktion och skapar oklarheter i tillimpningen
av gemenskapslagstiftningen.

Det é&dr nodvandigt med tydlighet pa tvd huvudomrdden for att
gemenskapslagstiftningen ska kunna tillimpas korrekt, ndmligen ndr det giller
definitionen av statslufifartyg/civila luftfartyg och definitionen av kommersiell
lufttransport.

Kommissionen betonar vikten av att medlemsstaterna utgar fran de fortydliganden av
definitionerna som ges nedan sd& att den enhetliga tillimpningen av
gemenskapslagstiftningen inte paverkas. Kommissionen kommer noggrant, och inom
ramen for dess befogenheter, att f6lja utvecklingen i denna frédga och erinrar om att
allmén- och affarsflyget bor anvéndas pd ett sétt som dr helt i verensstimmelse med
gillande lagar, inbegripet de grundldggande rattigheterna.

Statsluftfartyg och civila lufifartyg

Traditionellt sett klassificeras alla luftfartyg antingen som statslufifartyg eller civila
luftfartyg. Bade den internationella  ordning som  inridttats  enligt
Chicagokonventionen och gemenskapens lagstiftning géller i princip bara civila
luftfartyg, medan reglering och kontroll av statsluftfartyg skots av nationella
myndigheter. Denna é&tskillnad dr mycket viktig, eftersom det finns betydande
skillnader 1 de rittsliga ordningar som géller for civila luftfartyg respektive
statsluftfartyg. Till exempel omfattas statsluftfartyg av ett annat dvervakningssystem
som man inte far kringgd genom att tillimpa bestimmelser for civila luftfartyg, vilket
bland annat belyses i Europaparlamentets resolution om CIA:s péstadda anvdndning
av europeiska lander for transport och illegal internering av fangar'®.

I vissa situationer kan luftfartyg som ar registrerade som civila luftfartyg anvéndas
for statsindamél. 1 sddana fall tillimpar béde Chicagokonventionen och
gemenskapens lagstiftning ett funktionellt synsitt, vilket innebar att luftfartyg bor

10

SV

P6_TA-PROV(2007)0032, 14 februari 2007. I sin resolution faststéller Europaparlamentet att
bestimmelser for den civila luftfarten har anvénts for att kringgd de skyldigheter som (...) dligger
flygplan i statlig regi (punkt 47).
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3.2.2.

26.

27.

28.

29.

klassificeras i enlighet med tjanstens natur'' (den uppgift luftfartyget faktiskt utfor
vid en viss tidpunkt) snarare dn enbart med utgingspunkt i dess registrering.
Luftfartyg registrerade som civila luftfartyg som anvinds for statsindamal'? méste
darfor klassificeras som statsluftfartyg, och foljaktligen fir de inte flyga 6ver och
landa i en stat utan forhandstillstand". De nationella myndigheterna har ansvaret for
att sédkerstilla att klassificeringsprinciperna inte missbrukas, vilket bland annat
betonas 1 Europaparlamentets resolution.

Kommersiell lufitransport, delat dgande och lufifartygsforvaltning

Formuleringen mot betalning utfora lufttransport av passagerare, post och/eller gods
tolkas inte alltid pa ett enhetligt sétt. Tolkningsskillnaden dr mycket viktig eftersom
kommersiell lufttransport forutsitter en operativ licens'® och kan drabbas av
begrinsningar 1 trafikrittigheterna. Uppkomsten av sddana system som program for
delat 4gande verkar vara det huvudsakliga orosmomentet.

Luftfartyg som anvédnds inom allmén- och affdrsflyget utnyttjas badde inom den
kommersiella luftfarten och for privat bruk och regelverken avseende drifttillstand,
sakerhetsintyg och trafikréttigheter varierar i enlighet ddrmed. Eftersom det ar
ganska kostnadskridvande att dga luftfartyg privat blir det nu allt vanligare att lgga ut
forvaltningen av luftfartyg pa entreprenad till specialiserade foretag. For en
effektivare anvéndning av tillgangarna kan detta kompletteras med delat dgande eller
sammanslagning av dgarandelar i luftfartyg.

De mest raffinerade system for luftfartygsforvaltning som finns tillgédngliga for
nédrvarande dr program for delat dgande, vilka vanligtvis omfattar foljande:

— Luftfartygen dgs tillsammans av flera deltagare i programmet.

— Deltagarna har ingatt avtal i vilka villkoren faststélls avseende dgande, forvaltning
av programmet och utbyte av luftfartyg mellan d4gare som deltar i programmet.

— En programforvaltare som agerar pd luftfartygens dgares végnar tillhandahéller
tjénster for forvaltningen av luftfartygsflottan.

Sdkerhetsfrdgor och handelsrittsliga bestimmelser maste skiljas at.

— Nar det géller sikerhetsfragor innehéller kommissionens forslag — om att utvidga
Europeiska byrédn for luftfartssikerhets befogenheter till att omfatta drift av
luftfartyg och licensiering av flygbesittningar samt sdkerheten hos luftfartyg fran

Pé flygledningstjanstens omrade kan statliga luftfartyg besluta att verka under civil lagstiftning om
luften — i sddana fall omfattas de av lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet (se
definitionen av allmdn flygtrafik 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 om
ramen for inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet, EGT L 96, 31.3.2004, s 1).

T.ex. luftfartyg som &r registrerade som civila luftfartyg och som anvinds av underrittelsetjénster for
transport av frihetsberdvade personer.

Artikel 3 ¢ i Chicagokonventionen.

Rédets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfardande av tillstand for lufttrafikforetag,
EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.
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30.

3.3.

31.

32.

33.

34.

tredjeland'” — redan en ny definition av kommersiell trafik som borde vara
tillrackligt precis for att sékerstélla en enhetlig tolkning av detta begrepp i1 hela EU
och fullgoda sdkerhetsnormer.

— Nar det géller de handelsrittsliga bestimmelserna bor det noteras, att det i system
som program for delat &dgande inte finns nagot fraktavtal mellan
tjdnsteleverantéren och kunden. Verksamheten utfors pd grundval av ett
forvaltningsavtal enligt vilket tjansteleverantoren 1 grund och botten dr anstilld av
luftfartygets dgare/aktiedgare.

Olika former av fOrvaltning av luftfartyg, inbegripet program for delat dgande,
liksom verksamhet som inte utfors enligt avtal om lufttransporter, utgdr inte
lufttransport av passagerare, post och/eller gods som utfors mot betalning och
omfattas darfor inte av kravet pa operativ licens. Detta paverkar inte gemenskapens
bestimmelser avseende flygsédkerhet och luftfartsskydd.

Det finns ingen patentlosning — vikten av proportionerlig reglering

Miénga berdrda parter inom allmin- och affarsflyget har uttryckt oro 6ver om de
bestimmelser som berdr dem kommer att vara proportionerliga.

Differentieringen av allmidn- och affarsflyget liksom de stora antalet sma och
medelstora foretag och icke-vinstdrivande organisationer i den hir sektorn kréaver att
man dr sdrskilt noga med att se till att proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna
tillimpas korrekt.

Grundforordningen om Europeiska byran for luftfartssikerhet'® och kommissionens
forslag till &ndringar av den fOrordningen dr goda exempel pd det nya
proportionerliga tillvigagingssittet niar det géller reglering. Enbart de mest
grundlidggande kraven giller alla operatérer medan stringare normer laggs till
diarefter om det &dr motiverat pa grundval av relevanta kriterier. Detta
tillvigagangssitt bor anvindas 1 framtida regleringsinitiativ avseende till exempel
flygplatsséikerhet eller flygledning.

Kommissionen kommer att Overvaka tillimpningen av proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna for att se till att dessa principer respekteras, inte bara i
samband med de politiska processerna och regleringsprocesserna utan &ven i
samband med den = faktiska  tolkningen och  tillimpningen  av
gemenskapslagstiftningen. Denna 6vervakning kommer ocksa att omfatta de tekniska
uppdrag som kommissionen gett specialiserade organ som Eurocontrol.

Lokala flygningar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EG) nr 1592/2002 av
den 15 juli 2002 om faststéllande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och
inrdttande av en europeisk byra for luftfartssikerhet, KOM(2005) 579 slutlig.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststdllande av
gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomradet och inréttande av en europeisk byra for
luftfartssdkerhet, EGT L 240, 7.9.2002, s. 1.
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35.

36.

37.

Ett antal berorda parter, 1 huvudsak foretrddare fran nojes- och sportflyget, uttrycker
oro avseende den framtida definitionen och regleringen av olika sorters lokala
flygningar. Dessa utgdr ofta en hjilp for flygklubbar och andra organisationer med
latta flygplan att uppritthdlla den dagliga verksamheten och nd de stadgeenliga
malen.

For ndrvarande omfattas inte lufttransport av passagerare, post och/eller gods med
icke-motordrivna och/eller ultraldtta motordrivna luftfartyg och inte heller lokala
flygningar som inte innebér transport mellan olika flygplatser av kraven pa operativ
licens, och kommissionen har inte for avsikt att dndra pa detta'”.

I samband med revideringen av grundférordningen om Europeiska byrdn f{or
luftfartssdkerhet har kommissionen, bitrddd av byran, samritt med alla berdrda
aktorer 1 syfte att utarbeta genomforandebestimmelser for den nya forordningen.
Kommissionen &tar sig 1 detta hdnseende att utarbeta proportionerliga bestimmelser
som &r anpassade till luftfartygets komplexitet nir det géller savdl underhall som
drift av luftfartyg samt licensiering av flygbeséttningar.

Forsdkringskrav

38.

34.

39.

40.

41.

Kommissionen noterar den oro som vissa berdrda parter och medlemsstater givit
uttryck for nédr det géiller huruvida EU:s f{Orsdkringskrav kommer att fa
oproportionerlig inverkan pi allminflyget'®. Efter omfattande samrad haller
kommissionen for nirvarande pa att bedoma verkan av férordningen om forsékringar
inom luftfarten och den kommer att 6verldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet senast den 30 april 2008.

Optimering av befintlig kapacitet

Med tanke pd den forvéntade trafikutvecklingen kommer Europa att stéllas infor en
kontinuerligt vixande klyfta mellan kapacitet och efterfrigan. Om de nuvarande
tendenserna for tillvixten inom flygtrafiken haller i sig och kapaciteten inte okar
forvéntas

— lufttrafiken i Europa fordubblas de kommande 20 aren

— Over 60 europeiska flygplatser ha mycket stor trafiktithet och de 20 storsta
flygplatserna vara dverbelastade under minst 8—10 timmar per dag 2025.

Allmin- och affarsflyget stod for omkring 9 % av alla flygningar som Eurocontrol
registrerade 2006. Sedan 2003 har denna sektor vuxit néstan dubbelt s& snabbt som
resten av trafiken och denna utveckling vintas hélla i sig under de kommande aren.

Om kapaciteten inte okar i1 proportion till den allménna trafikdkningen kommer
allmén- och affarsflyget i allt storre utstrdckning att konkurrera med de storre
flygbolagen om tillgang till luftrum och infrastruktur. Dérfér maste allmédn- och

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma regler for tillhandahéllande av
luftfartstjénster i gemenskapen (omarbetning), KOM(2006) 396 slutlig.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om forsékringskrav
for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer (EUT L, 138, 30.4.2004, s. 1)
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3.4.1.

42.

43.

44,

45.

46.

affarsflygets inverkan och sirskilda behov tas 1 beaktande i1 samband med
kapacitetsplanering och optimeringsprogram, t.ex. i de pagdende samtalen om
kommissionens handlingsplan for kapacitet, effektivitet och sdkerhet pd Europas
flygplatser'”.

Flygplatskapacitet

Allmin- och affarsflyget drivs framfor allt frdn mindre och lokala flygplatser och
hirigenom tillhandahéller det kompletterande punkt-till-punkt-tjénster och bidrar till
en mer jamt fordelad trafik. Infrastrukturen vid mindre flygplatser anvinds 1 allt
storre utstrdckning dven av de storre luftfartsforetagen som soker kompletterande
kapacitet.

De oOkande trafikstockningarna pa marken innebér att fler flygplatser, inbegripet
mindre regionala flygplatser, kommer att klassificeras som tidtabellsjusterade eller
samordnade. Vid en del av dessa flygplatser kan ankomst- och avgangstider till slut
komma att vara tillgéngliga enbart tillfalligtvis for icke-reguljir luftfart. Detta
problem kan komma att bli sérskilt akut for flygplatser som inte har nagot
néraliggande alternativ som dr ldmpligt for allmén- och afférsflygsoperatorer.

Sma luftfartyg kan ocksa vara oattraktiva for flygplatsledningen, eftersom de har
farre betalande passagerare och dr kinsligare for de dndvirvlar som storre flygplan
skapar (och ddrigenom tar de mer av den otillrdckliga kapaciteten 1 ansprék). Vidare
kan de kriva sérskild infrastruktur, t.ex. en darfor avsedd terminal eller platta, som
flygplatsen maéste finansiera. Fordelningen av ankomst- och avgangstider och
flodesplaneringen fungerar bést for luftfartygsoperatdrer med regelbundna flygningar
som planeras manader i forvig.

Dessa utmaningar gar att hantera pa foljande sétt:

— Bittre planering for att optimera anviandningen av befintlig kapacitet. Detta
inbegriper anvdndning av dérfor avsedda avlastningsbanor och flygplatsomraden,
for att tillgodose allmén- och affarsflygets behov. Anvindning av darfor avsedda
flygplatser skulle ibland vara ldmpligt for hanteringen av denna speciella typ av
flygningar.

— Utveckling och tillimpning av modern teknik. Automatiska system for
viderrapportering, obemannad flygtrafikledning liksom integrering av det globala
satellitnavigeringssystemet i flygledningstjanstrutiner”® skulle kunna visa sig
anvandbart nir det géller att frigora outnyttjad kapacitet pé lokal och regional niva
pa ett kostnadseffektivt sitt.

Kommissionens handlingsplan for kapacitet, effektivitet och sikerhet pa Europas
flygplatser utgdér en plattform for vidare atgérder genom inrdttandet av en
observationsgrupp, som kommer att bestd av kommissionen, medlemsstaterna och
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Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén - En handlingsplan for kapacitet, effektivitet och sidkerhet pa
Europas flygplatser, KOM(2006) 819.

Pa det sdtt som avses i programmet Sesar for modernisering av flygledningssystemet i Europa.
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sakkunniga fran branschen och dér allmédn- och afférsflygets sédrskilda intressen
kommer att beaktas.

Luftrumskapacitet

Det europeiska luftrummet anvénds av tusentals luftfartyg med olika prestanda och
driftsprofiler. Den kontinuerliga Okningen av luftfarten i kombination med den
institutionella uppdelningen och de tekniska begransningarna har emellertid lett till
att luftrummet ar utsatt for hart tryck.

For att ta sig an de framtida utmaningarna vad giller luftrummet genomfor
kommissionen ett antal institutionella och tekniska reformer inom ramen for det
gemensamma europeiska luftrummet och projektet Sesar. Dessa initiativ forvéntas
leda till sdkerhet och kostnads- och effektivitetsforméaner for alla anvindare,
inbegripet allmén- och afférsflyget.

Under 2005 gjordes uppskattningsvis 15 miljoner flygningar med allmén- och
affarsflyg i Europa. Mindre @n en miljon av dem utfordes under dvervakning av
flygkontrolltjénst.

Berorda parter inom allmén- och affarsflyget, och i synnerhet de som anvénder
luftrummet utan 6vervakning fran flygkontrolltjanst, uttrycker sérskild oro vad giller
utdkningen av det kontrollerade luftrummet, framtida luftrumsklassificering och
utrustningskrav som faststdlls inom ramen for det gemensamma europeiska
luftrummet och programmet Sesar.

I de pédgaende diskussionerna och framtida besluten om luftrumspolicy och
utvecklingen av det nya flygledningssystemet i Europa maste hinsyn tas till att en
betydande andel av allmin- och affarsflyget inte dr beroende av instrument utan av
principen om att “uppticka och undvika” hinder. De ledande principerna for
flygledningstjanster méste ta hinsyn till att manga luftfartygstyper av tekniska eller
ekonomiska skél inte kan utrustas med komplicerad utrustning.

Exempel frdn andra regioner i virlden visar att det & mdjligt med allmédn- och
affarsflygsverksamhet dven i1 omrdden med tdt trafik, under forutsittning att
luftrummet och rutinerna har utformats pé ett effektivt sétt.

Underlitta tillgiangen till virldsmarknaderna
Tillverkningsindustrin

Europeiska gemenskapen  har en sund och snabbt vixande
flygplanstillverkningsindustri. Omkring 75 % av alla certifikat som Europeiska byrén
for luftfartssdkerhet utfardar avser denna sektor.

Under forsta halvan av 2007 hade de storsta europeiska tillverkarna av flygplan med
fasta vingar for allmén- och affarsflyget en orderportfolj vird ungefar 1 miljard euro,
vilket motsvarar en 6kning med 33,6 % i jamforelse med en likvardig period 2006
och utgdr omkring 16 % av det globala marknadsvérdet for allmén- och affarsflyget.
Eftersom marknaden for luftfartyg for allmén- och afférsflyg i gemenskapen vixer
forblir den europeiska industrin emellertid mycket exportinriktad.
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3.5.2.

57.

58.

3.6.

59.

3.6.1.

60.

Till foljd av investeringar i1 forskning och utveckling har mycket ny teknik
introducerats av den europeiska industrin under de senaste aren, sdrskilt i de mindre
reglerade luftfartssektorerna. Denna konkurrensfordel innebdr att det nu ar ett
utmarkt tillfélle att 6ka den europeiska nirvaron pd vérldsmarknaderna.

Ett viktigt instrument som borde underldtta utvecklingen av den europeiska
tillverkningsindustrin dr internationella avtal som kommissionen forhandlat fram
med tredjeldnder. Avtalen avser inte bara lufttransportfragor utan dven Omsesidigt
erkdnnande av luftfartsprodukter, vilket minskar overflodig tillsyn och underléttar
marknadstilltrddet dven for tillverkarna av luftfartyg for allmén- och affarsflyget.

Kommersiellt affirsflyg

Aven om det kommersiella affirsflyget’’ vanligtvis drivs utanfor ramen for bilaterala
eller multilaterala luftfartsavtal péverkas det av trafikréttigheter eller andra
restriktioner for marknadstilltrdde, vilka ibland bara géller denna sektor. Detta
illustreras av den oro som europeiska operatorer nyligen har gett uttryck for nir det
giller Forenta staternas begrinsningar 1 frdga om enstaka befraktning av hela
luftfartyg (occasional planeload charters). Den europeiska industrins och
tillsynsmyndigheternas gemensamma anstrangningar gjorde det mgjligt att fordubbla
(under forutsittning att vissa villkor uppfylls) antalet enstaka befraktningar av hela
luftfartyg som kan genomforas utan krav pa ett fullstindigt tillstdnd for utldndskt
luftfartyg fran Forenta staterna. Detta borde ytterligare oOka de europeiska
affarsflygsoperatorernas mojligheter att flyga 6ver Atlanten.

Det kommersiella afférsflygets sdrskilda intressen méste beaktas nidr EU:s externa
lufttransportpolitik utformas och nédr gemenskapens luftfartsavtal forhandlas fram.
Detta inbegriper forenkling och rationalisering av forfarandena liksom en balanserad
liberalisering av trafikréttigheterna.

Trygga en héllbar miljo

Trots den pagiende tekniska utvecklingen paverkar allmin- och affarsflyget, liksom
luftfartssektorn 1 stort och de flesta andra transportsdtt, miljon i form av buller och
gasformiga utsldpp och maste bidra till att minska denna péverkan.

Buller

De flesta luftfartyg, motorer och andra luftfartsprodukter for allmén- och affarsflyg
omfattas redan av enhetliga bullercertifieringsstandarder®. Inte desto mindre ger
boende i lokalsamhillen i en del medlemsstater ibland uttryck for oro avseende hur
buller frin léatta flygplan paverkar deras livskvalitet. Det faktum att denna
verksamhet dr av lokal karaktér och att det ror sig om relativt sma flygplatser gor att
nationella, eller lokala, myndigheter torde vara bast ldmpade att goéra en bedomning
av situationen och vid behov finna ldmpliga 16sningar. Att infora bullerrelaterade
driftsbegrdansningar for sddana sma flygplatser pa gemenskapsniva skulle vid denna

21
22

Verksamt i kategorin kommersiell flygtransport.

De luftfartyg som ar undantagna fran gemenskapens behdrighet i detta hidnseende fortecknas i bilaga II
till forordning (EG) nr 1592/2002 om faststidllande av gemensamma bestimmelser pd det civila
luftfartsomradet och inrdttande av en europeisk byra for luftfartssikerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1).
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3.6.2.

62.

63.

64.

3.7.

65.

66.

tidpunkt varken vara proportionellt eller, med tanke pa subsidiaritetsprincipen,
beréttigat.

P4 lang sikt kommer kommissionen med hjdlp av Europeiska byran for
luftfartssékerhet att analysera behovet av att dndra de relevanta “grundldggande
kraven” pa omradet luftfart och milj6. Detta kan sa smaningom leda till ett forslag
om &dndring av grundférordningen om Europeiska byrén for luftfartssdkerhet. I detta
sammanhang skulle en O&versyn av certifieringsstandarder, liksom forbattrad
pilotutbildning, kunna bidra ytterligare till en minskning av flygets negativa inverkan
och frimja modern miljovénlig teknik.

Gasformiga utsldipp

Allmén- och affarsflygets bidrag till gasformiga utsldpp ér relativt litet 1 jaimforelse
med utsldppen fran luftfartssektorn i stort. Inte desto mindre kan sadana utslapp i
princip péaverka den lokala och regionala luftkvaliteten och, mer allmint,
klimatforandringen.

I kommissionens sdrskilda initiativ om att infora luftfartsverksamhet i systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen® inriktar man sig
delvis pa problemet med utsldppen av vixthusgaser fran flyget. Kommissionen har i
forslaget forsokt hitta en balans mellan de administrativa kostnaderna for att inféra
luftfartverksamhet i systemet och de miljomaéssiga fordelarna som uppnas. I forslaget
undantas bland annat flygningar som omfattas av visuellflygreglerna (VFR) och
flygningar med luftfartyg vars hogsta tilldtna startvikt &r mindre dn 5 700 kg. Denna
friga kommer att behandlas vidare under sjilva lagstiftningsforfarandet™.

Enligt gemenskapens regler dr brénsle som anvinds till privat néjesflyg redan
skattepliktigt, pd samma sétt som brénsle som anvénds till annan liknande transport-
eller ndjesverksamhet®. I detta sammanhang vill kommissionen papeka att den
undersdoker mojligheten att anvénda alternativa, mer miljovénliga eller férnybara
brinslen inom luftfarten. Differentierad energibeskattning kan bidra till att fridmja
anviandningen av brinsle med hogre kvalitet, t.ex. blyfri bensin, d&ven inom luftfarten.

Forbattring av forskning och utveckling

Europas forskningsmiljo for allmén- och affarsflyget 4r mycket dynamisk. Den
europeiska industrin har traditionellt utmarkt sig genom sin innovativa design av létta
och ultraldtta flygplan och sitt banbrytande arbete nér det giller kompositmaterial.

Den allménna uppfattningen ar att det europeiska allmin- och affarsflygets
konkurrenskraft och kommersiella framgdng kommer att bli allt mer beroende av
innovation och forskning inom luftfartssektorn, inbegripet framsteg vad giller

23

24

25

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv 2003/87/EG sé att
luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsritter for véxthusgaser inom gemenskapen,
KOM(2006) 818 slutlig.

Andra atgérder for att ta i tu med problemet med de gasformiga utsldppen fran flyget omfattar en reform
av luftrummets uppbyggnad och spridning av det nya ATM-systemet inom ramen for projektet Sesar,
liksom forsknings- och utvecklingsprogram finansierade av kommissionen.

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).
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67.

68.

69.

kompositmaterial, brdnslesnidla motorer och modern flygelektronik som gor det
mdjligt att tillvarata de mdjligheter som morgondagens system for flygledningstjénst
erbjuder.

Kommissionen kommer att fortsitta att stodja forskning och utveckling inom
luftfartssektorn genom sitt ramprogram for forskning. Detta inbegriper skrdddarsytt
stod till sma- och medelstora foretag, som for ndrvarande erbjuds genom initiativ
som AeroSME eller riktade forskningsprojekt som Cesar*®.

SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar — genom denna dagordning for en héllbar framtid for
allmén- och affdrsflyget — alla berdrda parter att féra en dialog om denna sektors
framtid 1 Europa.

Kommissionen kommer noga att bevaka utvecklingen i syfte att sidkerstilla att de
sdrskilda behoven for alla typer av luftrumsanvindare tas 1 beaktande i samband med
de politiska processerna. Den kommer framf0r allt att inrikta sig pa att

— ta fram grundldggande uppgifter avseende det europeiska allmén- och affarsflyget,

— sérskilt Overvaka att proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna tillimpas
korrekt,

— beakta alla luftrums- och infrastruktursanvidndares behov i1 samband med
kapacitetsplanering och kapacitetsoptimering,

— frdmja ny teknik som gor det mojligt for den europeiska industrin att behdlla sina
konkurrensfordelar och frigéra outnyttjad regional och lokal kapacitet pd ett
kostnadseffektivt sitt,

— underlitta allmén- och affarsflygets tilltrdde till utlindska marknader,

— sékerstélla att allmén- och affarsflyget dr miljomassigt hallbart.

26

Projektet Cost Effective Small Aircraft (CESAR) som finansieras av kommissionen genom det sjitte
ramprogrammet.
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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 785/2004

av den 21 april 2004

om forsikringskrav for lufttrafikféretag och luftfartygsoperatorer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget (%), och

av foljande skal:

(1)

4)

Inom ramen for den gemensamma transportpolitiken
och for att frimja konsumentskyddet 4r det viktigt att
sikerstilla en limplig miniminivd for de forsdkringar
som skall ticka lufttrafikforetagens skadestdndsansvar
avseende passagerare, bagage, gods och tredje man.

Pd gemenskapens luftfartsmarknad har tskillnaden mel-
lan nationella och internationella lufttransporter undan-
rojts, och det ar darfor lampligt att uppritta minimi-
nivaer for forsikringskrav for EG-lufttrafikforetag.

Gemenskapsbestimmelser behovs for att dessa krav dven
skall tillimpas pé lufttrafikforetag fran tredje land, sd att
konkurrensvillkoren blir desamma som for EG-lufttrafik-
foretagen.

[ sitt meddelande av den 10 oktober 2001 om kon-
sekvenserna for trafikflyget av attentaten i Forenta sta-

(') EGT C 20 E, 28.1.2003, s. 193.
(®) EUT C 95, 23.4.2003, s. 16.
(}) Europaparlamentets yttrande av den 13 maj 2003 (innu €j offent-

liggjort i EUT), radets gemensamma standpunkt av den 5 december
2003 (EUT C 54 E, 2.3.2004, s. 40), Europaparlamentets stind-
punkt av den 11 mars 2004 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och

radets beslut av den 30 mars 2004.

terna uttryckte kommissionen sin avsikt att granska de
forsikringsbelopp och forsikringsvillkor som kréivs inom
ramen for medlemsstaternas beviljande av operativa
licenser, for att sikerstilla en harmoniserad metod. I sitt
meddelande av den 2 juli 2002 om forsikringar inom
lufttransportsektorn efter terroristattackerna i Forenta
staterna den 11 september 2001 forklarade kommissio-
nen dessutom att den dven i fortsittningen skulle folja
utvecklingen pé flygforsikringsmarknaden med avseende
pa revidering av de forsdkringsbelopp och forsakrings-
villkor som krivs for medlemsstaternas beviljande av
operativa licenser.

Genom rddets beslut 2001/539/EG (*) har gemenskapen
ingdtt konventionen om vissa enhetliga regler for inter-
nationella lufttransporter, som ingicks i Montreal den 28
maj 1999 (Montrealkonventionen) (°), i vilken nya
bestimmelser faststills om skadestdndsansvar med avse-
ende péd internationella lufttransporter av personer,
bagage och gods. Dessa regler forvintas ersdtta bestim-
melserna i 1992 drs Warszawakonvention och senare
dndringar av denna.

Enligt artikel 50 i Montrealkonventionen skall de for-
dragsslutande staterna av lufttrafikforetagen krava att de
tecknar en tillracklig forsikring som ticker deras skade-
stdndsansvar enligt konventionen, och samtidigt kom-
mer 1929 drs Warszawakonvention och senare idnd-
ringar av denna att fortsitta att gilla parallellt med
Montrealkonventionen under obestimd tid. Bida dessa
konventioner ldimnar utrymme for ett obegrinsat skades-
tdndsansvar.

Enligt artikel 7 i rddets forordning (EEG) nr 2407/92 av
den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstind for luft-
trafikforetag (°) skall lufttrafikforetag vara forsikrade for
att ticka ersittningsansvar i samband med olyckor, sir-
skilt med hinsyn till passagerare, bagage, gods, post och
tredje man, om 4n inga minimibelopp och f6rsakrings-
villkor specificeras.

() EGT L 194, 18.7.2001, s. 38.

(°) EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.
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)

(10)

11

(12)

(14)

(15)

Det bor beaktas att Europeiska civila luftfartskonferensen
(ECAC) den 13 december 2000 antog en resolution
(ECAC/25-1) om miniminivéer for forsakringar for ska-
destdndsansvar for passagerare och gentemot tredje man,
vilken dndrades den 27 november 2002.

Det dr nodvandigt att for lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer som flyger inom, in pd, ut fran eller
over en medlemsstats territorium, inklusive dess territo-
rialvatten, faststdlla minimiforsakringskrav avseende pas-
sagerare, bagage, gods och tredje man.

Forsikringsskyldigheten bor dligga lufttrafikforetag med
en giltig operativ licens, och EG-lufttrafikforetag med en
giltig operativ licens som beviljats i overensstimmelse
med forordning (EEG) nr 2407/92. Att licenstiden har
16pt ut eller att licens saknas befriar inte foretaget frdn

denna skyldighet.

I Montrealkonventionen regleras sirskilt skadestdndsans-
var avseende passagerare, bagage och gods, medan ska-
destindsansvaret for post enligt artikel 2 i konventionen
skall omfattas av "de regler som giller for forhallandet
mellan transportérer och postbefordringsforetag”. Inom
gemenskapen finns forsikring for detta ansvar tillrickligt
reglerat i artikel 7 i férordning (EEG) nr 2407/92.

Det 4r inte nodvindigt att kriva att statliga luftfartyg
och vissa andra typer av luftfartyg ar forsikrade.

Minimiférsakringsskydd bor tillhandahallas i situationer
dir ett lufttrafikforetag eller en luftfartygsoperator dr
skadestdndsansvarig avseende passagerare, bagage, gods
och tredje man i enlighet med bestimmelserna i inter-
nationella konventioner, gemenskapsritten eller nationell
lagstiftning, utan att inkrdkta pd dessa bestimmelser.

Forsikringen bor ticka luftfartsspecifikt skadestindsans-
var avseende passagerare, bagage, gods och tredje man.
Nir det giller passagerare, bagage och gods bor forsik-
ringen omfatta tickning for dodsfall och personskador
orsakade av olyckshindelser och forlorat eller forstort
eller skadat bagage och gods. I friga om tredje man bor
forsdkringen omfatta tickning for dodsfall samt person-
och egendomsskador orsakade av olyckshindelser.

Denna férordning bor inte tolkas som ett krav pa dub-
bel forsdkring. I den utstrickning som den avtalsslutande
transportoren och den faktiska transportéren i den
mening som avses i artikel 39 i Montrealkonventionen
kan héllas ansvariga for samma skada, kan medlemssta-
terna vidta sirskilda dtgdrder for att undvika dubbelfor-
sakringar.

(16)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

Totalbelopp utgér en marknadspraxis som kan bidra till
mojligheten att teckna forsikring, sirskilt mot risker i
samband med krigshandlingar och terrorism, genom att
forsikringsgivarna ges bittre kontroll Gver sitt skade-
standsansvar, men denna erkdnda praxis befriar dock
inte ett lufttrafikforetag eller en luftfartygsoperator frin
skyldigheten att respektera minimiférsidkringskraven, da
det totalbelopp som faststills i dess forsikringsavtal har
natts.

Det dr nodvindigt att kriva att lufttrafikforetagen visar
att de alltid uppfyller minimiférsikringskraven for ska-
destdndsansvar i enlighet med denna forordning. Med
avseende pd EG-lufttrafikforetag och luftfartygsopera-
torer som anvinder luftfartyg som dr registrerade i
gemenskapen bor deponering av bevis pd forsikrings-
skydd i en medlemsstat vara tillrickligt for alla medlems-
stater om denna forsdkring har tecknats av ett foretag
som har ratt att gora detta enligt tillimplig lagstiftning.

Nir det giller overflygningar av en medlemsstats territo-
rium av lufttrafikforetag som inte dr EG-lufttrafikforetag
eller luftfartyg registrerade utanfér gemenskapen, som
inte inbegriper landning i eller start frdn nigon med-
lemsstat, kan den overflugna medlemsstaten, i enlighet
med internationell ritt, krdva bevis pd overensstimmelse
med forsakringskraven i denna forordning, till exempel
genom att utféra stickprovskontroller.

Minimiforsikringskraven bor ses Gver efter en viss tid.

Forfarandena for 6vervakning av tillimpningen av mini-
miforsdkringskraven bor vara oppna och icke-diskrimi-
nerande och bor inte hindra den fria rorligheten for
varor, personer, tjanster och kapital.

De édtgirder som dr nodvindiga for att genomfora denna
forordning bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (1).

Om ytterligare bestimmelser kravs for att inritta lamp-
liga forsakringar som omfattar luftfartsspecifik ansvars-
skyldighet for punkter som inte omfattas av denna for-
ordning, bor medlemsstaterna ha mojlighet att infora
sddana bestimmelser.

(") EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(23) En overenskommelse om utokat samarbete i friga om
anvindningen av flygplatsen i Gibraltar triffades i Lon-
don den 2 december 1987 mellan Konungariket Spanien
och Forenade kungariket genom en gemensam forkla-
ring frin de bdda lindernas utrikesministrar. Denna
overenskommelse fungerar 4dnnu inte i praktiken.

(24)  Eftersom madlet for denna férordning, ndmligen inféran-
det av minimiforsdkringskrav som kan bidra till att den
inre luftfartsmarknadens médl uppnds genom att sned-
vridningen av konkurrensen minskas, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och det
dirfor pa grund av dtgirdens omfattning och verkningar
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenska-
pen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gir denna férordning inte
utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

1. Denna forordning syftar till att faststilla minimikrav for
lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer avseende passagerare,
bagage, gods och tredje man.

2. Med avseende pa postbefordran giller de forsidkringskrav
som faststills i forordning (EEG) nr 2407/92 och i medlemssta-
ternas nationella lagstiftning.

Artikel 2

Rickvidd

1. Denna forordning skall tillimpas pé alla lufttrafikforetag
och alla luftfartygsoperatorer som flyger inom, in p4, ut frdn
eller over en medlemsstats territorium, dir fordraget ar tillimp-
ligt.

2. Denna forordning skall inte tillimpas pa

a) statliga luftfartyg enligt artikel 3 b i konventionen angi-
ende internationell civil luftfart, undertecknad i Chicago
den 7 december 1944,

b) modellflygplan med en hogsta godkidnd startmassa
(MTOM) p& mindre dn 20 kilo,

¢) flygmaskiner med fotstart (inklusive flygskdrmar med
motor och hingglidare),

d) fasta ballonger,

e) drakar,

f) fallskdrmar (inklusive flygskdrmar),

g) luftfartyg, inklusive glidflygplan, med en hogsta godkind
startmassa (MTOM) pd mindre 4n 500 kg samt ultralitta
flygplan

— som anvinds for icke-kommersiellt bruk, eller

— som anvinds for lokal flygundervisning som inte Gver-
skrider internationella grinser

i den mén det dr fraga om forsakringskrav gillande risker i
samband med krigshandlingar och terrorism i enlighet med
denna forordning.

3. Denna férordnings tillimpning pé flygplatsen i Gibraltar
skall inte paverka Spaniens eller Forenade kungarikets rittsliga
stillning med avseende pé tvisten om suverénitet over det terri-
torium dar flygplatsen ar beldgen.

4. Denna forordnings tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar
skall uppskjutas tills overenskommelsen i den gemensamma
forklaring som avgavs av Konungariket Spaniens och Forenade
kungarikets utrikesministrar den 2 december 1987 fungerar i
praktiken. Nar sd sker, kommer Spaniens och Forenade kunga-
rikets regeringar att underritta rddet om detta.

Artikel 3

Definitioner

[ denna forordning anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

a) lufttrafikforetag:  ett luftfartsforetag med en giltig operativ
licens.

b) EG-lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med en giltig opera-
tiv licens som beviljats av en medlemsstat i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992.

¢) luftfartygsoperator: en person eller ett organ, som inte ar ett
lufttrafikforetag, som fortlopande faktiskt beslutar om luft-
fartygets anvindning eller drift; den fysiska eller juridiska
person i vars namn luftfartyget dr registrerat skall anses
vara operatdr, sivida inte hon/han kan bevisa att en annan
person dr operator.

d) flygning:

— med avseende pd passagerare och ej incheckat bagage,
tiden for transport av passagerarna med luftfartyg,
inklusive ombord- och urstigning,
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— med avseende pd gods och incheckat bagage, tiden for
transport av bagage och gods frin och med det att
bagaget eller godset overlimnas till lufttrafikforetaget
fram till 6verlimnandet till den behériga mottagaren,

— med avseende pd tredje man, anvindningen av ett luft-
fartyg fran och med det att motorerna sitts i gang for
att faktiskt lyfta eller taxa ut luftfartyget till dess att det
har landat och motorerna har slagits av helt; dessutom
forflyttning av ett luftfartyg med bogseringsfordon och
push-backfordon eller med krafter som ar typiska for
luftfartygs drift och lyftning, i synnerhet luftstrémmar.

e) SDR: sirskild dragningsrdtt enligt Internationella valuta-
fondens definition.

f) MTOM (Maximum Take Off Mass): den hogsta godkinda
startmassa som motsvarar en certifierad massa som ar spe-
cifik for alla luftfartygstyper i enlighet med luftfartygets
luftvirdighetsbevis.

g) passagerare: varje person som dr pa en flygning med luftt-
rafikforetagets eller luftfartygsoperatorens medgivande,
utom tjanstgorande flygbesittning och kabinpersonal.

h) tredje man: varje juridisk eller fysisk person, utom passage-
rare och tjanstgorande flygbesittning och kabinpersonal.

i) kommersiell drift: drift mot ersdttning och/eller hyra.

Artikel 4

Forsikringsprinciper

1. Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer som avses i
artikel 2 skall vara forsdkrade i enlighet med denna forordning
vad giller deras luftfartsspecifika skadestindsansvar avseende
passagerare, bagage, gods och tredje man. Deras forsikring
skall omfatta krigshandlingar, terrorism, flygplanskapning,
sabotage, olaga besittningstagande av luftfartyg och civila oro-
ligheter.

2. Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer skall se till att
det finns forsikringsskydd for varje flygning, oavsett om de
forfogar over luftfartyget i egenskap av &dgare eller genom ett
leasingavtal eller genom gemensam verksamhet eller franchise-
verksamhet, code-sharing eller annan oOverenskommelse av
samma art.

3. Denna forordning paverkar inte bestimmelser om skade-
standsansvar i

— internationella konventioner i vilka medlemsstaterna och/
eller gemenskapen ar parter,

— gemenskapsritten, och

— medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Artikel 5

Efterlevnad

1.  Lufttrafikforetag och, ndr sd krivs, luftfartygsoperatorer,
som avses i artikel 2, skall visa att de uppfyller forsakringskra-
ven i denna forordning genom att hos den behoriga myndighe-
ten i den beroérda medlemsstaten deponera ett forsakringsbevis
eller annat bevis pd giltig forsdkring.

2. Idenna artikel avses med "berord medlemsstat” den med-
lemsstat som har beviljat EG-lufttrafikforetaget den operativa
licensen eller den medlemsstat dir luftfartygsoperatorens luft-
fartyg dr registrerat. Med avseende pa lufttrafikforetag som inte
ar EG-lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer som anviander
luftfartyg som dr registrerade utanfor gemenskapen avses med
"berord medlemsstat” den medlemsstat till eller fran vilken flyg-
ningarna genomfors.

3. Med undantag frén punkt 1 fir de medlemsstater vars ter-
ritorium 6verflygs av lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
som avses i artikel 2 kriva bevis for giltig forsdkring i enlighet
med denna forordning.

4. Med avseende pd EG-lufttrafikforetag och luftfartygsope-
ratorer som anvinder luftfartyg som ar registrerade i gemen-
skapen dr deponering av ett bevis pd forsikringsskydd i den
medlemsstat som avses i punkt 2 tillrdckligt for alla medlems-
stater utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 8.6.

5. I undantagsfall vid forsdkringsmarknadsmisslyckande far
kommissionen besluta, i enlighet med forfarandet i artikel 9.2,
om lampliga dtgirder for tillimpning av punkt 1.
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Artikel 6

Ansvarsforsikring avseende passagerare, bagage och gods

1. Minimiforsakringsskyddet for skadestdndsansvar for pas-
sagerare skall uppgd till minst 250 000 SDR per passagerare.
Vid icke-kommersiell drift med luftfartyg med en MTOM pd
hogst 2700 kilo fir medlemsstaterna emellertid faststilla en
ligre nivd pd minimiférsikringsskyddet, dock minst 100 000
SDR per passagerare.

2. Minimiforsikringsskyddet  for  skadestdndsansvar  for
bagage skall uppga till minst 1 000 SDR per passagerare vid
kommersiell drift.

3. Minimiforsikringsskyddet for gods skall uppgd till minst
17 SDR per kilo vid kommersiell drift.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte tillimpas pé flygningar
over medlemsstaternas territorium utforda av lufttrafikforetag
som inte dr EG-lufttrafikforetag och av luftfartygsoperatorer
som anvinder luftfartyg registrerade utanfor gemenskapen, om
flygningarna inte omfattar landning eller start inom detta terri-
torium.

5. De belopp som anges i denna artikel far vid behov dndras
i enlighet med forfarandet i artikel 9.2, nér det ar pakallat till
foljd av dndringar i ber6rda internationella avtal.

Artikel 7

Forsikring for skadestindsansvar gentemot tredje man

1. Minimiforsikringsskyddet for skadestindsansvar gentemot
tredje man skall per olycka for varje luftfartyg uppga till minst
foljande:

Kategori MTOM Minsta forsakring
kg) (miljoner SDR)
1 <500 0,75
2 <1000 15
3 <2700 3
4 < 6000 7
5 < 12000 18
6 < 25000 30
7 <50 000 150
8 <200 000 300
9 <500 000 500
10 > 500 000 700

Om vid nagot tillfalle ett forsakringsskydd avseende skada som
drabbar tredje man pd grund av risk for krig eller terrorism
inte finns att tillgd for ett lufttrafikforetag eller en luftfartygs-
operator med tickning for varje olyckstillfdlle, fir ett sddant
lufttrafikforetag eller en sddan luftfartygsoperator uppfylla skyl-
digheten att forsikra sig mot sddana risker genom forsikring
for vilken totalbelopp giller. Kommissionen skall noga over-
vaka tillimpningen av denna bestimmelse for att sikerstilla att
totalbeloppet adtminstone motsvarar det relevanta beloppet
enligt tabellen.

2. De belopp som anges i denna artikel far vid behov dndras
i enlighet med forfarandet i artikel 9.2, nir det 4r pékallat till
foljd av dndringar i ber6rda internationella avtal.

Artikel 8

Efterlevnad och pafoljder

1. Medlemsstaterna skall se till att lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatdrer som avses i artikel 2 foljer denna férordning.

2. Nar det giller sddana overflygningar av lufttrafikforetag
som inte dr EG-lufttrafikforetag eller luftfartyg registrerade
utanfor gemenskapen, som inte inbegriper landning i eller start
fran ndgon medlemsstat, samt ndr det giller mellanlandningar i
medlemsstaterna av sddana luftfartyg i andra dn trafikméssiga
syften, fir den berdrda medlemsstaten, for tillimpningen av
punkt 1 och utan det paverkar tillimpningen av punkt 7, kriva
bevis pd overensstimmelse med forsakringskraven i denna for-
ordning,

3. Vid behov fir medlemsstaterna kriva ytterligare bevis
fran lufttrafikforetaget, luftfartygsoperatoren eller forsakrings-
givaren.

4. Pafoljderna for Gvertrddelser av denna forordning skall
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

5. Med avseende pd EG-lufttrafikforetag far dessa péfoljder
omfatta indragning av den operativa licensen, med forbehall
for och i enlighet med berérda bestimmelser i gemenskapsrit-
ten.

6. Med avseende pd lufttrafikforetag som inte dr EG-luft-
trafikforetag och luftfartygsoperatorer som anvinder luftfartyg
registrerade utanfor gemenskapen fir paféljiderna omfatta vig-
rad ritt till landning inom en medlemsstats territorium.
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7. Om en medlemsstat inte dr Gvertygad om att villkoren i
denna forordning uppfylls, skall den inte tilldta ett luftfartyg att
lyfta, innan lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatoren har
framlagt bevis pd fullgod forsakring i enlighet med denna for-
ordning.

Artikel 9

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrét-
tats genom artikel 11 i radets férordning (EEG) nr 2408/92 av
den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer
inom gemenskapen (1).

2. Nir det hinvisas till denna punkt, skall artiklarna 5 och
7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestim-
melserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Kommissionen kan dessutom hora kommittén i andra
fragor som ror tillimpningen av denna férordning.

Artikel 10

Rapport och samarbete

1. Kommissionen skall senast den 30. april 2008 limna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om forordningens till-
lampning.

2. Medlemsstaterna skall pd begiran limna information till
kommissionen om tillimpningen av denna forordning.

Artikel 11

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft tolv ménader efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 21 april 2004.

Pi Europaparlamentets vagnar
P. COX
Ordftrande

(") EGT L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen senast dndrad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1).

Pa rddets vagnar
D. ROCHE
Ordférande










LTI v clswpaseau Land DA ATIANGE, NOJda taxor pd Bromma och e Lwa g
frigan om Brdelningsn  av  sloitider, Vid  fSrindringar  av

avgiftssdtingen miste dock hansyn tas till verkets ekonomiska ansvar

for infrastrukturen. Samrad bdr ske med bersrda parter, t.ex. foretridare

£6r de kommunala flygplatsema.

8.4.3  Privatflyget  FI2008/432 Hjelmco Oil remissvar bilaga 8

Privatflyget, dir fritidsflyget utgér en del, sker med bensindrivna
flygplan som 1995 enligt luftfartsregistret omfattade ca 1 560 plan,
varav ca 90 var tvdmotoriga. Dessutom finns ca 185 ultralitta plan.
princip inga plan, med undantag av de ultraltta, anvinds enbart for
fritidsbruk utan de anviinds ocks3 for skolflyg, firmaflyg och
brandbevakning.

Den dominerande bensinkvaliteten for flyget dr 100-oktanig lagblyad
bensin. Redan i bérjan av 1980-talet gjordes forsok att anvinda blyfri
bensin inom flyget. Forséken avbréts p.g.a. for lagt oktantal och for liten

234 Flyget SOou 1997.35

marknad. Nu finns Ster en blyfri bensinkvalitet pd marknaden. De
mindre flygplanens bensinfdrbmknmg utgér' ca 1,5 promille av

végtrafikens bensinférbrukning.
Under aren 198487 fanns en statsfinansiellt motiverad brinsleskatt (**

for fritidsflyget. Skatten avskaffades bla. p3 grund av att administra-

tionskostnaderna var hogre an intikterna. -
Utsléippsegenskapema hos de mindre flygplansmotorema  ar

otillrickligt kinda. Uppskatmingsvis ar utslippen av koldioxid per stol

och mil ungefir desamma som for en bil, medan utslippen av kolviten

och kolmonoxid sannolikt ir hégre. Hur det forhiller sig med kvive-

oxider dr okint. .

Volvo har uppskattat att en reningseffekt pa ca 50 % kan férvantas.
Priset for eftermontering av katalysator har uppskattats bli hégt, ca
20 000-40 000 kr. Vi foresldr att Luftfartsverket ges i uppdrag att
utreda om ett katalysatorkray pa atminstone nya motorer kan motiveras.

8.5 F inansiering av infrastruknuen, forslag
till statligt flygplatsstod

8.5.1  Nuvarande finansierin g

Den 6vervigande delen av flygplatskapitalet pa samtliga flygplatser med
Imjetrafik har finansierats med statfiga och kommunala skattermedel,
aven om betydande investeringar direfter finansierats av Luftfartsverket.
Fér de kommunala flyeplatsemna har inte bara grundinvesteringama,
utan hela anldggningen, bekostats av skattemedel via fSrsvarsanslaget,
statsbidrag eller den kommunala ‘budgeten.  Aven de lgpande
investeringama har ett betydande inslag av statliga och kommunala
bidrag. .
Arlandas foretagsekonomiska resultat, +451 mkr }995, star i en kiass
for sig. De &vriga 18 statliga flygplatsema gick sammanlagt Jémnt upp,
dvs. den  samlade statliga flygplatsverksamheten gav  ett
foretagsekonomiskt éverskott pa ca 450 mkr.

Underskattet i den statliga  flygplatsverksamheten tdcks inom

r ..o .
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PM

TiLL: Hjelmco AB

FRAN: Advokat docenten 1 EG-rétt Ola Wiklund
Docenten i skatteritt Roger Persson Osterman

DATUM: 2008-02-05

ANGAENDE: Skatt pa flygbensin

1 INLEDNING

Sverige har for avsikt att infora en generell hog skatt pa flygbensin (se promemoria
utgiven av finansdepartementet av den 15 januari 2008 “Beskattning av flygbrénsle™).
Skatten kommer att slé hart pa den sektor i samhéllet som nyttjar mindre flygfarkoster.

Detta kommer med storsta sannolikhet att leda till negativa konsekvenser i form av
virdeforstoring av befintlig luftfartygsflotta, svar arbetsloshet i en mycket speciell
bransch som kommer att kosta samhéllet stora pengar att atgérda, farre flygfalt i glesbygd
samt konsekvenser for sambhdllets krisberedskap.

Konsekvenserna skall vdgas mot en berdknad skatteintikt om 19 miljoner kronor.

Det kan konstateras att redan den negativa effekt pa arbetsmarknaden den féreslagna
skatten har torde kosta mer 4n 19 miljoner kronor.

Négon samhéllsekonomisk cost-benefit-analys har inte utforts 1 arbetet med att ta fram
forslaget. I forslaget (s 13) uppges att det inte med sdkerhet kan anges vilka effekter
skatten far. Trots detta konstaterande, samt avsaknaden av analys, bedoms effekterna
vara marginella. Slutsatsen &r saledes inte alls underbyggd och det méste uppfattas som
anmarkningsvért att promemorians forfattare tar sa litt pa sin uppgift.

Forslaget kan dven ifragasittas fran konstitutionella och skatterittsliga utgdngspunkter.
Detta PM syftar endast till att klargéra den legala ramen for beskattningsitgérder av
foreslagen natur.

9
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WISTRAND 2

2.1

2.2

EG RATTEN

Skatt pa drivmedel regleras i EG-rétten, ndrmare bestdmt i det s.k. energiskattedirektivet
2003/96/EG. 1 artikel 14 regleras den skattebefrielse som géller for bransle for
luftfartygen. I punkten 1 anges att

“"Medlemsstaterna skall, utéver vad som foljer av de allménna bestimmelserna i direktiv
92/12/EEG om skattebefrielser f6r anviandning av skattepliktiga produkter och utan att
det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestdmmelser, bevilja skattebefiielse for
foljande anvindningsomraden, pé villkor som medlemsstaterna skall faststdlla i syfte att
sdkerstilla en korrekt och lattfattlig tillimpning av séddana skattebefrielser och i syfte att
forhindra varje form av skatteflykt, undandragande av skatt eller missbruk: (...)

b) Energiprodukter som levereras for anviandning som flygbrénsle for annan luftfart dn
privat nojesflyg. (...)

Medlemsstaterna far begrédnsa tillimpningsomradet for denna skattebefrielse till att
enbart gilla leveranser av flygfotogen (KN-nummer 2710 19 21).”

Sammanfattningsvis anger energiskattedirektivet sdledes att annan luftfart &n privat
nojesflygning skall vara undantagen fran energiskatt. Undantaget kan inskrdnkas till att
avse endast flygfotogen.

Energiskattedirektivet ger sdledes Sverige mojlighet att ta ut skatt pa flygbensin som
anvéands i all luftfart. Energiskattedirektivet innebar samtidigt en skyldighet f6r Sverige
att ta ut sddan skatt pa nojestrafik.

Forarbeten till EG-rittslig lagstiftning, som nédrmare kan forklara den europeiske
lagstiftarens syften, saknas i stort sett. Det dr darfor inte mojligt att faststédlla bakgrunden
till att energiskattedirektivet ger mojlighet for en medlemsstat att beskatta all typ av
flygbensin.

Energiskattedirektivet utgor s.k. sekundarlagstiftning och maste vara i 6verensstdammelse
med EG:s primérritt (férdraget) och det maste dven std i dverensstimmelse med de
allménna rdttsprinciper som géller i EG-rétten. Vidare maste all EG-rdtt std 1
Overensstimmelse med internationella konventioner.

Det kan konstateras att den mdojlighet som anges i direktivet att beskatta flygbensin som
anvinds i annan luftfart dn privat n6jesflygning star i strid med likabehandlingsprincipen.
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2.3

2.4

Den luftfart som anvénder flygfotogen atnjuter en mycket stor skattefordel. Skatten dr
dessutom diskriminerande eftersom den missgynnar vissa foretag pa ett godtyckligt sétt.
Det dr endast mojligt att diskriminera en person om mycket starka allmédnna skl
foreligger. Det skall vara frdga om att sékerstélla allmén ordning, sdkerhet och hélsa.

Atgirden skall dessutom vara proportionerlig. EG-domstolen har i bedémningen av
proportionaliteten med avseende péd skatter och avgifter tagit intryck av tysk rétt (se
Moéll “Proportionalitetsprincipen 1 skatterdtten” Juristforlaget i Lund 2003 s 118). Det &r
ddrvid synnerligen intressant att tysk domstol underkint en tysk skattelagstiftning som
liknar det skatteforslag som hir bedoms (Finanzgericht Disseldorf dom 4 K 3864/06
VM, daterad den 7 Nov. 2007).

En proportionalitetsbedomning enligt EG-rdtten sker pd sddant sétt att den provade
atgérden skall vara lamplig och nodvindig for att na mélet.

Malet med den foreslagna skatten &r att beskatta flygbensin som anvédnds for privat
nojesflygning. Medlet, atgirden, dr att beskatta all flygbensin. Forslagets skil for att
beskatta all flygbensin &r att en séddan reglering inte leder till avgrdinsningsproblem
mellan vad som utgoér annan luftfart och nojesflygning. Den administrativa bérdan 16r
foretagen skulle minska. Fororenaren skulle dessutom betala skatt for den miljopaverkan
flygtrafiken har.

Ar det lampligt och nddvindigt att beskatta all flygbensin for att nd mélet att beskatta den
flygbensin som anvinds for privat ndjesflygning? I bedomningen &4r det viktigt att
konstatera att det 4r endast en mindre del av konsumerad flygbensin som anvidnds f6r
privat nojesflygning, ndmligen 10 % (se forslaget s 13).

Det kan konstateras att det inte kan anses lampligt. Det kan mojligen vara nodvéndigt
eftersom det inte kan uteslutas att det blir administrativt betungande att sérskilja bensin
som anvénts for nojesbruk. Av forslaget framgar emellertid att det inte &r omdojligt. Det
framgar dven av att andra EU-stater har regler som innebdr att endast ndjesflyget
beskattas. Sverige hade under mitten av 1980-talet sddana regler.

Det kan likasé konstateras att mojligheten kan utnyttjas pa ett sadant sétt att réttsstridigt
statsstod kan komma att foreligga. Skattebefrielsen for enbart luftfart som nyttjar
flygfotogen stér sannolikt 1 strid med fordragets regler om statsstdd (artikel 87).
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2.5

2.6

2.7

Vidare kan konstateras att mojligheten stdr i bristande Overensstimmelse med de
internationella konventioner (Chicagokonventionen) som slutits inom ramen for
verksamheten i ICAO (International Civil Aviation Organization) som &r ett underorgan
till FN. Konventionerna innebdr att internationell luftfart skall vara undantagen fran skatt
pa brinsle (konventionen reglerar dock inte ngjesflygning). Det kan givetvis inte
forutsittas att all luftfart 6ver landgrénser enbart sker med anvindning av flygfotogen
som brinsle. T.ex. torde det i norra Sverige vara mycket vanligt med internationella
luftrérelser med mindre flygfartyg, i annat syfte &n privat ndjesflygning. Att lagga méarke
till &r att i preambeln till energiskattedirektivet sérskilt beaktas i p 23 att de
internationella forpliktelserna skall f6ljas.

Direktivets uppgivna mojlighet att beskatta flygbensin som anvénds i annan luftfart dn
privat nojesflygning &r sledes ytterst tveksam.

Problemet med direktivets réttsstridiga karaktidr skall dock inte ¢verdrivas. Direktiv dr
inte omedelbart bindande rétt utan riktas istéllet till den nationelle lagstiftaren som har att
inféra nationell lagstiftning som uppfyller méalen med direktivet. Atgirden att infora
direktiv i nationell lagstiftning kallas fér implementering.

EG-domstolen har papekat att lagstiftaren har ett ansvar att se till att direktiv
implementeras pé ett korrekt sitt (se t.ex. mal C-166/98 Socridis). En nationell lagstiftare
kan saledes inte infora rittsstridiga lagregler trots att ett direktiv i och for sig mojliggor
en saddan handlingsfrihet.

Den svenska lagstiftaren kan saledes inte ta energiskattedirektivet till intdkt for att infora
lagregler som strider emot den EG-rittsliga likabehandlingsprincipen, som diskriminerar,
som strider emot regler om statsstdd eller som strider emot internationella konventioner.

Den foreslagna skatten stér i strid med EG-rittens likabehandlingsprincip och EG-réttens
diskrimineringsférbud. Den utgor vidare otillatet statsstdd. Den torde &ven sté 1 strid med
internationella ataganden.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

REGERINGSFORMEN OCH EUROPAKONVENTIONEN oM DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Skatter maste uttas enligt den svenska grundlagens bestdmmelser (regeringsformen).
Skatter maéste dven uttas i1 enlighet med ecuropakonventionen om de ménskliga
rittigheterna.

Det kan konstateras att den svenska lagstiftaren enligt regeringsformen och
europakonventionen har relativt stora mojligheter att bestdimma hur skatter skall
utformas.

Regeringsformens skydd for enskilda dr svagt. Det kan inte rdda ndgot tvivel om att
mojligheten att i lag gynna eller missgynna olika personer eller grupper i Sverige 4r en
politisk maktbefogenhet enligt den svenska grundlagen (Pahlsson “Likhet infor
skattelag” Tustus forlag 2007 s 49).

Lagar maste dock vara generella och kan inte enbart rikta sig mot en person.
Regeringsritten har dock funnit att sa linge som reglerna dr generellt avfattade, och
teoretiskt kan komma att omfatta flera personer, dr generalitetskravet uppfyllt trots att det
star helt klart att det enbart &r en enda person som kommer att tréffas av en lagregel
(RA80 1:92). Rittsliget kan dock ha kommit att #ndras i en for lagstiftaren skérpande
riktning (se uttalanden i SOU 1999:59 s 64 f¥).

Forslaget om att infora skatt pa flygbensin torde inte sté i strid med regeringsformen.

Europakonventionen begrinsar ddremot lagstiftaren pa ett mer patagligt sétt.
Diskriminering #r inte tillaten (se t.ex. malet Darby mot Sverige ECtHR Serie A nr 187).

Uppenbarligen sidrbehandlas de operatdrer som nyttjar flygbensin pé ett negativt sétt i
forhallande till de operatorer som nyttjar flygfotogen.

En otilldten diskriminering foreligger dock inte enbart pad grund av att en negativ
sarbehandling foreligger. Skillnaden i behandling maste sakna objektiv och skélig
motivering for att forbjuden diskriminering skall foreligga.
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3.6

3.7

Europadomstolen har vidareutvecklat sin syn i flera fall och har konstaterat att
malséttningen med den sidrbehandlande regleringen skall ha legitimitet. Det skall ocksa
rada skélig proportionalitet mellan malet och medlet.

Forslagets skdl for att beskatta all flygbensin &r att en sadan reglering inte leder till
avgrdansningsproblem mellan vad som utgdér annan luftfart dn privat néjesflygning och
privat nojesflygning. Den administrativa bordan f{or foretagen skulle minska.
Fororenaren skulle dessutom betala skatt for den miljopaverkan flygtrafiken har.

Forst maste analyseras om Skatteverkets dnskan om enkla regler ar ett sddan objektivt
och legitimt skil som kan innebéra att diskriminering inte foéreligger. Utan tvekan &r det
legitimt att beakta ett sddant intresse vid lagreglering om skatter.

For det andra maste analyseras om det dven &r ett legitimt och objektivt skél att minska
foretagens administrativa borda. I princip bor det anses vara ett legitimt skél. I den hér
bedémda situationen onskar emellertid inte foretagen slippa en sédan borda, tvirtom. Av
det skilet saknar skilet sddan objektiv legitimitet som krévs.

For det tredje maste skilet att beskatta fororenaren analyseras. Kort kan konstateras att
eftersom flygfotogen &r sdmre ur miljoaspekt saknar skilet all legitimitet for att beskatta
flygbensin.

Skatteverkets oOnskan om enkelhet dr saledes det enda bidrande skilet. En
proportionalitetsbedomning skall ddrmed ske. En sadan proportionalitetsbedomning sker
pa ett ndgot annorlunda sétt dn vid tillimpningen av EG-rétten (se ovan).

Milet dr att pa ett enkelt sditt beskatta privat nojesflygning. Medlet {or att gora detta dr att
beskatta all lufifart som drivs med flygbensin.

I proportionalitetsbedomningen maste beaktas hur den foreslagna skatten tréffar sitt mal.
Enligt forslagets uppgifter (s 13) anvénds ca 90 % av konsumerad flygbensin f6r annan
luftfart 4n privat nojesflygning. Malet att beskatta 10 % av totalt konsumerad flygbensin
sker siledes med medlet att ocksd beskatta de 90 % som anvinds i annan luftfart &n
privat néjesflygning.

Redan hir framstar klart att medlet skjuter langt 6ver malet. Det kan dock inte uteslutas
att skiilen for att anvéinda medlet dr sa starka att det &ndé kan uppfattas proportionerligt.
Forhéllandena kan vara sd att ndgon administrativ borda inte alls skall f& forekomma. Det
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3.8
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kan leda till en orimlig administrativ borda att enbart beskatta den flygbensin som
anvénds 1 nojesflyg.

Av intresse dr dérvid regeringens uttryckta uppfattning i fragan. I budgetpropositionen
angav regeringen att den administrativa bordan med avseende pa skatten pa flygbensin
Onskas hallas “nere i méjligaste méan” (prop. 2007/08:1 s 129). Regeringen har saledes
inte uteslutit att en viss administrativ bérda skall kunna forekomma.

Det framgar emellertid redan i forslaget (s 9) att det finns andra mdjligheter att beskatta
den privata nojesflygningen utan att det skulle leda till orimlig eller omdjlig
administration. Att andra mojligheter finns visas ocksa av att andra EU-stater valt att
beskatta endast flygbensin som anvints for nojesflyg (t.ex. Polen). I en prévning av
europakonventionen &r det viktigt att i beddomningen ocksd beakta hur andra
medlemsldnder utformat sin skattelagstiftning.

Det framstar ddrmed som uppenbart att medlet inte star i proportion till mélet. Den
foreslagna skatten stér i strid med europakonventionens diskrimineringsférbud.

SAMMANFATTNING

Den foreslagna skatten star i strid med EG-ritten och europakonventionen om de
manskliga réttigheterna.

Den star dock inte i strid med regeringsformen.
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