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Promemoria

Beskattning av flygbrénsle

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag om beskattning av flygbrénsle som
forbrukas i luftfartyg. Andringarna ir foranledda av att det EG-riittsliga
undantag som Sverige har haft, vad giller beskattning av flygbrinsle som
forbrukas for privat andamal, upphorde att gilla den 31 december 2006.

Skatt pa flygbrinsle som forbrukas for privat &ndamal antas i huvudsak
tas ut pa flygbensin. For att begrinsa den administrativa bordan samt
kontroll- och avgriansningsproblem vid beskattningen av flygbrinsle,
foreslas en beskattning av flygbensin bade nér det anvinds for privat och
for kommersiellt &ndamal. Detsamma géller andra brianslen som anvands
i luftfartyg, med undantag for flygfotogen. En beskattning av flygfotogen
nir det anvédnds for privat dndamél foreslas ocksa. Beskattningen av
flygbensin m.m. samt av flygfotogen som forbrukas for privat &ndamal
bedoms kunna hanteras i det nuvarande administrativa systemet.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

For att forhindra att stora obeskattade lager av flygbrinsle byggs upp
infor ikrafttridandet av de nya reglerna, foreslas dven att det infors en
sérskild lagerskatt pa andra flygbrinslen 4n flygfotogen som finns i lager
den 1 juli 2008.
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1 Lagtext
1.1

skatt pa energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamél Brinsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat dndamal &n 100 100 100

som motorbrinsle eller procent procent procent

som brénsle for uppvarm-

ning

4. Forbrukning i bat for Bensin, briansle 100 100 100

vilken medgivande enligt  som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér baten inte anvénds for

privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luftfar- Annan bensin 100 100 100

tyget inte anvands for an flygbensin procent procent procent

privat &ndamal (KN-nr
271011 31)

b) luftfartyg, ndr lufifar- Andra brianslen 100 100 100

tyget anvdnds for privat an flygbensin procent procent procent

dndamal eller i luft- och flyg-

fartygsmotorer i fotogen (KN-nr

provbadd eller i liknande 2710 19 21)

anordning

! Senaste lydelse 2007:1387.



6. Forbrukning vid fram-
stéllning av energi-
produkter eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intrétt for
tillverkaren

100
procent

100
procent

100
procent

16. Forbrukning i pro-
cesser for framstéllning
av andra mineraliska
dmnen &n metaller under
forutséttning att det
ingdende materialet
genom uppvirmning i
ugnar forandras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur fordndras

100
procent

100
procent

100
procent

Foreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse  Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

1. Férbrukning

a) for annat dndamal dn 100 100 100

som motorbrénsle eller procent procent procent

som brénsle for uppvarm-

ning

4. Forbrukning i bat for Bensin, briansle 100 100 100

vilken medgivande enligt ~ som avses i procent procent procent

2 kap. 9 § eller fartygs- 2 kap. 1§

tillstand enligt fiskelagen  forsta stycket

(1993:787) meddelats, 3b

nér béten inte anvinds for

privat &ndamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nar luftfar- Andra brénslen 100 100 100

tyget inte anvands for dn flygfotogen  procent procent procent

privat dndamal (KN-nr

271019 21)



Andamal Brinsle som Befrielse = Befrielse  Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

b) luftfartygsmotorer i Andra branslen 100 100 100

provbiadd eller i liknande  &n flygbensin procent procent procent

anordning (KN-nr
271011 31)
och
flygfotogen

6. Forbrukning vid fram- 100 100 100

stdllning av energi- procent procent procent

produkter eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har intrétt for

tillverkaren

16. Forbrukning i pro- 100 100 100

cesser for framstéllning procent procent procent

av andra mineraliska
amnen dn metaller under
forutsittning att det
ingéende materialet
genom uppvarmning i
ugnar fordndras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur fordndras

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore

ikrafttrddandet.



1.2 Forslag till lag om lagerskatt pa flygbrénsle

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som den 1 juli 2008 innehar brinslen som avses i 2 § ska betala
lagerskatt till staten enligt denna lag.

2 § Lagerskatt tas ut for andra brénslen &n flygfotogen (KN-
nr2710 19 21) som fore den 1 juli 2008 har kopts in befriat fran skatt
med stéd av 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forsta stycket giller inte for brinsle som dr avsett att forbrukas i luft-
fartygsmotorer i provbédd eller i liknande anordning.

Lagerskatt tas endast ut for den del av brénslet som Overstiger
1 000 liter.

3 § Lagerskatt tas ut med de belopp som anges for respektive brinsle i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b, och 4 a lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

4 § Den som ir skyldig att betala lagerskatt ska ldmna en deklaration till
beskattningsmyndigheten om sitt innehav av sadant flygbrinsle som ska
beskattas enligt denna lag.

Lagerskatten ska redovisas i en siddan sérskild skattedeklaration som
avses 1 10 kap. 32 a § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483).
Deklarationen ska ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast den
26 augusti 2008.

I ovrigt tillimpas vad som ségs i skattebetalningslagen om
. skyldighet att lamna deklaration i 10 kap.,

. beskattningsbeslut i 11 kap.,

. ansvar for skatt i 12 kap.,

. befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap.,
. utredning i skattedrenden i 14 kap.,

. skattetilldgg och forseningsavgift i 15 kap.,
. inbetalning av skatt i 16 kap.,

. anstand med inbetalning av skatt i 17 kap.,
. aterbetalning av skatt i 18 kap.,

10. rénta i 19 kap.,

11. indrivning i 20 kap.,

12. omprovning i 21 kap.,

13. 6verklagande i 22 kap. och

14. 6vriga bestammelser i 23 kap.

O 03O\ L Wi~

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.



2 Inledning

I radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, energiskattedirektivet (EUT L 283, 31.10.203, s. 51,
Celex 32003L0096), anges som huvudregel att skattebefrielse ska ges for
flygbrinsle som anvinds till annat 4n privat nojesflyg, se artikel 14.1 b. I
artikeln anges dock att medlemsstaterna far begrédnsa tillimpnings-
omradet for skattebefrielsen for flygbrinsle till att enbart gilla
flygfotogen. Motsvarande bestimmelse fanns i artikel 8.1 b i radets
direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992,
s. 12, Celex 392L.0081). Detta direktiv upphorde att gélla i och med att
energiskattedirektivet antogs.

Sverige har sedan EG-intrddet haft ett undantag fran direktivens regler
om beskattning av flygbrinsle som anvinds for privat néjestflygning och
har skattebefriat allt flygbrénsle, oavsett anvindningsomrade. Undantaget
for flygbrinsle regleras i 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE), jfr artikel 19 i energiskattedirektivet.

Det svenska undantaget fran energiskattedirektivets bestimmelser
upphorde den 31 december 2006. Regeringen ansdkte under hosten 2006
om forldngning av undantaget om skattefrihet for privatflygets brénsle.
Forldngning av undantaget dr endast mojlig om kommissionen ldgger
fram forslag om detta till radet, som genom enhilligt beslut godtar
forslaget, se artikel 19 i energiskattedirektivet. Kommissionen har dock i
meddelande till radet den 30 november 2006, Meddelande fran
kommissionen till radet enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG
(privat nojesflyg), KOM (2006) 742, informerat radet om att den inte
kommer att ligga nagot forslag om forlingning av undantaget frén
beskattning av privatflygets briansle. Meddelandet géller inte bara
Sverige utan alla medlemsstater som ansokt om forldngning av undantag
for sadan anviandning. Den gemenskapsrittsliga grunden for
skatteundantaget har saledes 16pt ut.

En promemoria togs dirfor fram inom Finansdepartementet med
forslag om att beskatta privatflygets brénsle fran och med den 1 januari
2008. Promemorian har remitterats. Remissinstansernas yttranden finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Dnr Fi2007/4572). Majoriteten av de
instanser som svarade pa remissen anser att promemorians forslag
riskerar att leda till betydande administration samt till kontroll- och
avgrinsningsproblem. I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1,
volym 1, s. 129) uttalar regeringen att det dr onskvért att en skatt ut-
formas sa att den administrativa bordan halls nere i mojligaste man.
Vidare uttalar regeringen att den dérfor avser att ytterligare bereda fragan
och aterkomma till riksdagen med lagforslag under varen 2008.

Mot bakgrund hdrav har denna promemoria nu tagits fram inom
Finansdepartementet. I promemorian ldmnas forslag om beskattning av
flygbensin oavsett hur luftfartyget anvéinds samt av flygfotogen nir luft-
fartyget anvidnds for privat dndamal. Forslaget foranleder dndringar i
LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008. I promemorian
foreslas dven att det infors en sirskild lagerskatt pa det obeskattade



flygbransle som finns i lager vid ikrafttrdidandet den 1 juli 2008.
Lagerskatten foreslas dock inte omfatta flygfotogen.

3 Tidigare svenska regler om beskattning av
flygbrénsle for privat &ndamal

Flygfotogen som anvinds for sitt egentliga 4ndamal, dvs. drift av
luftfartyg, har aldrig beskattats i Sverige. Foére den 1 januari 1984 gillde
en generell skattefrihet for bensin som forbrukats eller salts for for-
brukning f6r framdrivande av luftfartyg. Den 1 januari 1984 begréinsades
skattefriheten till att avse bara sddan bensin som forbrukades i luftfartyg
som anvandes kommersiellt.

Reglerna om beskattning av flygbensin ledde dock snabbt till atskillig
kritik, bl.a. darfor att de visade sig vara svartillimpade. Flygbensin
forbrukas i luftfartyg som inte séllan anvinds for savil privata som
kommersiella &ndamal och besvérliga bedomningar fick goras i samband
med granskning av deklarationerna. Davarande Riksskatteverket hade
svart att kontrollera beskattningen. Tillimpningsproblemen fick till foljd
att flygbensin fran och med den 1 juli 1987 helt undantogs fran
skatteplikt.

Infor Sveriges intride i den europeiska gemenskapen gjordes en
Oversyn av punktskatterna pa energiomradet och den nuvarande lagen om
skatt pa energi infordes (prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr.
1994/95:152). 1 forarbetena (prop. 1994/95:54, s. 68—70) berérdes fragan
huruvida den svenska lagstiftningen fullt ut skulle anpassas till gemen-
skapsritten, dvs. att flygbrinslen som anvéndes for privat dandamal skulle
beskattas. Utredningen som foregick lagforslaget foreslog en sadan
utvidgning av det beskattade omradet. Regeringen ansig dock att det,
med beaktande av de praktiska problem som hade uppkommit under den
perioden nir flygbensin som anvindes vid privatflygning beskattades,
inte var aktuellt att infora ndgon beskattning. Dessutom hade vid denna
tidpunkt ett flertal av medlemsstaterna ett undantag fran den gemen-
skapsrittsliga bestdmmelsen, ett s.k. 8.4-undantag, och beskattade
saledes inte flygbrinsle som anvindes vid privatflygning. Regeringen be-
girde darfor ett sérskilt undantag fran beskattningsskyldigheten, vilket
ocksa erholls. I samband med att det nya energiskattedirektivet antogs
forldngdes undantaget till och med den 31 december 2006.

4 Beskattning av flygbrénsle

4.1 Beskattning av flygbensin m.m. oavsett andamal

Forslag: Skattefriheten for andra brinslen #n flygfotogen som
forbrukas i lufifartyg slopas oavsett for vilket &ndamal forbrukningen
sker.




Bakgrund till forslaget: I energiskattedirektivet finns som huvudregel
en gemenskapsrittslig skyldighet att medge skattebefrielse for flyg-
brénsle som anvinds for kommersiella dndamal. I artikel 14.1 b anges att
medlemsstaterna ska bevilja skattebefrielse for energiprodukter som
levereras for anvéindning som flygbrinsle for annan luftfart dn privat
nojesflyg. Medlemsstaterna har dock ritt att begrénsa befrielsen till flyg-
fotogen. Sverige har genom radsbeslut fatt tillstand att tillimpa skatte-
befrielse for privatflygets brinsle. Detta undantag (s.k. artikel 19-undan-
tag) 16pte ut den 31 december 2006. Den gemenskapsrittsliga grunden
for skatteundantaget finns saledes inte ldngre.

Skilen for forslaget: For att den svenska energibeskattningen ska
stimma &verens med gemenskapsritten kridvs att skattebefrielsen for
flygbrinsle som forbrukas for privat dandamal avskaffas. En promemoria
med forslag om att beskatta privatflygets brinsle fran och med den
1 januari 2008 har remitterats. Majoriteten av de instanser som har svarat
pa remissen anser att promemorians forslag riskerar att leda till
betydande administration samt till kontroll- och avgrinsningsproblem.
Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1,
volym 1, s. 129) forklarat att det &r onskvirt att en skatt utformas sa att
den administrativa bordan halls nere i mojligaste man.

De problem som remissinstanserna pekar pa med promemorians for-
slag har sin grund i att beskattningen blir olika beroende av vilket énda-
mal flygbrénslet ska anvéndas till. Manga flygplan har bara en brinsle-
tank och flyger bade kommersiellt och privat. Det blir da svart att skilja
ut vilken del av brénslet som ska beskattas och inte.

Flera remissinstanser har foreslagit att flygbrinsle dven fortséttningsvis
ska kunna kopas in skattefritt. Deklaration av #@ndamalet med forbruk-
ningen skulle sammanstéllas i efterhand och eventuell brinsleskatt
betalas vid ett tillfdlle per flygplan och ar. Forslaget om att flygbransle
far kopas skattefritt d&ven for d&ndamaél som inte dr skattebefriade skulle
innebéra en ny princip for punktskatterna. Det &r bittre att forbrukaren,
nir brinslet ska anvindas for privat andamal, koper beskattat brénsle fran
leverantoren och ddrefter ansdker om aterbetalning for den kommersiella
verksamheten. Det &r rimligare att de som ska tillgodogora sig en skatte-
befrielse far agera, 4n att staten ska agera for att fa in skatten, vilket blir
foljden om allt brinsle dven fortséttningsvis ska siljas skattefritt. Den
foreslagna l6sningen #r dérfor inte acceptabel.

Ett annat forslag fran bl.a. Skatteverket &r att undersdka energiskatte-
direktivets utrymme i artikel 11.3 for att reglera skattskyldigheten med
hjélp av schabloner vid obetydlig férbrukning for privat &ndamal. Detta
for att begrénsa antalet forbrukare av beskattat flygbrinsle. Det dr dock
svéart att se hur forslaget om en schablonbeskattning ska utformas i
praktiken och om den medfor négra stérre administrativa vinster. For de
skattskyldiga som inte schablonregeln kan tillimpas pa aterstar dnda att
l6sa de administrativa problemen och kontrollproblemen. Regeln forut-
sétter med all sannolikhet ocksa nagon form av godkidnnande for att det
ska vara mojligt for séljarna av brénslet att veta till vilka de kan leverera
flygbrinsle skattefritt. Det skulle ocksa kunna uppsta situationer da
nagon som hinforts till ena kategorin senare visar sig ha haft en annan
proportionell férdelning av flygningarna och det krivs regler som tar
hand dven om detta. Denna 16sning &r ddrfor inte heller rimlig.



Regler som medfor att beskattningen av flygbensin blir olika beroende
av vilket andamal bensinen anvénds till kommer alltid att leda till av-
gransningsproblem bade for aktorerna och for Skatteverket. I sitt remiss-
svar har Skatteverket anfort att det bér Gvervigas om man ska anvinda
sig av energiskattedirektivets mdojlighet att begrdnsa skattebefrielsen till
flygfotogen som anvéinds for annat 4n privat dndamal. Det skulle
innebdra att all flygbensin beskattas oavsett dndamal. Forslaget skulle
16sa de flesta avgrdnsningsproblemen, eftersom dessa till 6vervigande
del dr att hinfora till flygbensin. Det dr ndmligen endast ett fatal som
anvinder sig av flygfotogen i luftfartyg som anvénds for privat dndamal.
En beskattning av flygbensin oavsett dndamal skulle minska den
administrativa bordan for foretagen. Dessutom f6ljer den principen om
att fororenaren ska betala for sin paverkan pa miljén. Om det infors en
skatt pa flygbensin kommer skatt dessutom att tas ut med olika belopp
for blyad och oblyad flygbensin. For den oblyade flygbensinen &r
skattesatsen 70 Ore ldgre dn for den blyade. Skillnaden i skatteuttag kan
medfora att den miljomaissigt béttre, oblyade flygbensinen kommer att ta
marknadsandelar fran den blyade, se vidare avsnitt 5.1.

En skatt pa flygbensin beriknas medfora okade skatteintdkter med
knappt 19 miljoner kronor netto, se avsnitt 5.2. Ett vanligt klubbflygplan
med tva till fyra sdten kostar cirka 900 kronor i timmen att hyra.
Kostnadsfordyringen per timme med anledning av skatten for ett sddant
flygplan skulle bli cirka 200 kronor. En resa med ett taxiflyg for sex
passagerare kostar cirka 8 000 kronor for en timme. Skatten per timme
for en sadan resa skulle bli cirka 750 kronor. For taxiflyg anvinds bade
luftfartyg som anviénder sig av flygfotogen och flygbensin. I stort sett
alla offentliga civila flyginsatser sker med flygfotogen vilka inte kommer
att beskattas eftersom de anses utforas for kommersiellt bruk, se avsnitt
4.2. Att infora en beskattning av all forbrukning av flygbensin skulle
alltsa inte medfora nagra storre ekonomiska effekter f6r forbrukarna.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslas att skattebefrielsen for
flygbrénsle som anvénds for kommersiella &ndamal ska begransas till att
endast gélla flygfotogen. Forslaget innebidr att flygbensin kommer att
beskattas oavsett dndamél samt att dven andra brénslen, t.ex. gasol som
anvinds i luftballonger kommer att beskattas. Aven dieselolja som
anvinds i luftfartyg kommer att omfattas av skatten. Forslaget foranleder
dndringar i 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

4.2 Beskattning av flygfotogen for privat &ndamal

Forslag: Skattefriheten for flygfotogen slopas ndr det géller
forbrukning for privat dandamal.

Skilen for forslaget: For att den svenska energibeskattningen ska
stimma &verens med gemenskapsritten kridvs att skattebefrielsen for
flygbrinsle som forbrukas for privat dndamal avskaffas. En skatt maste
dérfor inforas for flygfotogen som anvinds for privat andamal. I artikel
14 b i energiskattedirektivet finns en definition av vad som ska avses
med privat ngjesflyg. Dir anges att med privat nojesflyg avses
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anvindning av ett luftfartyg av dess dgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderitt till luftfartyget antingen via
forhyrning eller pa annat sitt, for andra d&n kommersiella dndamal.
Dirmed avses sérskilt andra d&ndamal 4n transport av passagerare eller
varor eller for tillhandahallande av tjdnster mot ersittning eller for
offentliga myndigheters rikning. Det &r naturligt att utformningen av
beskattningen i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) kopplas till
hur direktivet gor étskillnad mellan kommersiellt &ndamal och det som
bendmns privat nojesflyg. Avgriansningen av den forbrukning som ska
beskattas bor saledes goras med utgdngspunkt i energiskattedirektivets
definition.

Vid transport av passagerare eller varor eller vid utférandet av en tjinst
mot erséttning #r det enligt direktivet fraga om kommersiellt dndamal.
Aven om det inte direkt uttalas i direktivet, bor ersittningen dock vara av
en viss storlek for att dndamélet ska anses som kommersiellt. En rent
symbolisk erséttning kan inte anses innebdra att flygningen har ett
kommersiellt &ndamal. Kundrabatter eller lockpriser som forekommer
inom det reguljdra linjeflyget kan dock aldrig innebéra att dessa flyg-
ningar betraktas som utforda for privat dndamal.

Uppdrag for offentliga myndigheter &r enligt direktivet alltid att anse
som utforda for kommersiellt &ndamal, dven om ingen erséttning utgér
eller om den erséttning som utgar endast dr avsedd att tdcka kostnaderna
for flygningen. Det dr rimligt att krdva att den som pastar att en flygning
utfors pa uppdrag av en myndighet, kan styrka uppdraget med handlingar
fran myndigheten.

Forbrukning av flygfotogen i luftfartyg for privat dndamal bor det
saledes vara fraga om nir dgaren eller den som nyttjar luftfartyget vid en
flygning anvénder det uteslutande for ett privat syfte och alltsa inte utfor
tjénster, varu- eller persontransport mot erséttning eller utfor ett uppdrag
at en myndighet.

I samband med inférandet av den tidigare beskattningen av flygbrénsle
som forbrukas for privat &ndaméal gavs det i propositionen exempel pa ett
antal dndamél som inte ansags privata, dvs. dndamal dir skattefriheten
alltsa skulle behéllas (prop. 1983/84:28, s. 35). Denna upprikning bor i
allt vésentligt fortfarande kunna tjdna som végledning for vad som ska
anses som kommersiella andamal. I den kategori som dven fortséttnings-
vis kan forbruka skattefritt brénsle pa grund av att det #r fraga om
kommersiellt dndamal ingar t.ex. taxiflyg och annan persontransport,
jordbruksflyg, flygfotografering, reklamflyg, bogsering av segelflygplan
och andra uppdrag som utférs mot ersittning. Aven flygningar som gors
av ett foretag med eget luftfartyg och som avser transporter i den egna
verksamheten bor anses vara for kommersiellt &ndamél. Forbrukning av
brénsle under flygning som gors av myndigheter eller andra offentliga
organ eller pa uppdrag av myndigheter ska anses vara for kommersiellt
dndamal. I huvudsak alla offentliga civila flyginsatser sdsom ambulans-
helikopterverksamhet, sjordddning, polisflyg, kustbevakning osv. sker
med flygfotogen och kommer dirfor inte att beskattas.

I praktiken kommer troligtvis inte négra gransdragningsproblem av
betydelse att uppsta eftersom den privata flygningen dir flygfotogen
anvinds far betecknas som forsumbar. Den flygning som sker for privat
bruk sker i stort sett uteslutande med flygbensin.
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Négra dndringar av reglerna for den administrativa hanteringen av
beskattningen av flygfotogen bedéms inte uppkomma nir den privata
forbrukningen nu ska beskattas. Den som forbrukar flygfotogen kommer
alltsa dven fortséttningsvis att kunna kopa brinslet skattefritt om det
tankas direkt in luftfartyget, se 7 kap. 1 § forsta stycket 6 LSE.
Alternativt kan forbrukaren vara skattebefriad forbrukare enligt reglerna i
8 kap. LSE och av den anledningen ha mdjlighet att kopa brinslet
skattefritt, jfr 7 kap. 1 § forsta stycket 5. Som redan framhallits far
forbrukningen av flygfotogen for privat dndamél betecknas som for-
sumbar. Om brénslet trots allt anvinds for sddant dndamal och har ko6pts
in skattefritt dr forviarvaren av brénslet skattskyldig for denna forbruk-
ning enligt 4 kap. 1 § 7 LSE.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 1 § 5 LSE.

4.3 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser samt
lagerskatt

Forslag: Reglerna om beskattningen av flygbensin m.fl. flygbrinslen
oavsett andamal samt av flygfotogen som anvénds for privat dndamal
ska trada i kraft den 1 juli 2008.

En sérskild lagerskatt infors for andra flygbrénslen dn flygfotogen

som finns i lager vid ikrafttrddandet.

Skilen for forslaget: Det nuvarande undantaget for flygbrinsle som
forbrukas for privat andamal saknar stod i EG-ritten. Forslaget bor dérfor
trada i kraft s& snart som mojligt, vilket bor vara den 1 juli 2008. De nya
reglerna bor ocksa tillimpas fran denna tidpunkt.

Med hinsyn till att det kan finnas betydande kvantiteter av obeskattat
flygbrinsle i lager hos vissa forbrukare och da det inte finns négra skl
for att dessa ska bli obeskattade, bor en sérskild lagerskatt tas ut
samtidigt som den foreslagna beskattningen av flygbransle trader i kraft.
Lagerskatten ska dock inte gilla for flygfotogen. Den bor inte heller
omfatta flygbridnsle som &r avsett att anvéindas i luftfartygsmotorer i
provbédd eller i liknande anordning.

Lagerskatten bor omfatta dem som kopt in flygbensin skattefritt med
stod av 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dvs. dem
som tankat in flygbrinsle direkt in i luftfartyget och skattebefriade
forbrukare som har ett lager av flygbrinsle. Upplagshavarna kommer inte
att omfattas av lagerskatten eftersom dessa inte koper in skattebefriat
brinsle med stdd av niamnda bestimmelse. Systemet med godkinda
upplagshavare dr nidmligen utformat med tanke pé att dessa ska ha en
generell rétt att lagra alla typer av brinslen som deras godkidnnande
omfattar utan beskattningskonsekvenser. Forst nir brinslet lamnar deras
skatteupplag uppkommer séddana konsekvenser.

Praktiska skl talar for en volymmaéssig grins for hur stort lagret maste
vara for att skyldighet att betala lagerskatt ska intrdda. Denna grins bor
lampligen vara 1 000 liter.

En lagerskatt bor alltsa tas ut och d& med de belopp som giller for
respektive bréansle den 1 juli 2008. De skattskyldiga, alltsd de som lagrar
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brénslet, bor fa en rimlig tid efter ikrafttridandet att redovisa och betala
lagerskatten. Det foreslas dérfor att de skattskyldiga ska ldmna
deklaration till beskattningsmyndigheten senast den 26 augusti 2008,
vilket ocksa #r den dag da skatten ska vara betald. Skatten ska redovisas i
en sddan sdrskild skattedeklaration som avses i 10 kap. 32 a § forsta
stycket skattebetalningslagen (1997:483, SBL). I 6vrigt behdvs hinvis-
ning till SBL:s regler i tillimpliga delar. Detta giller bestimmelserna om
skyldighet att 1amna deklaration i 10 kap., beskattningsbeslut i 11 kap.,
ansvar for skatt i 12 kap., befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap.,
utredning i skattedrenden i 14 kap., skattetilligg och forseningsavgift i
15 kap., inbetalning av skatt i 16 kap., anstdind med inbetalning av skatt i
17 kap., aterbetalning av skatt i 18 kap., rdnta i 19 kap., indrivning i
20 kap., omprdvning i 21 kap. samt &verklagande i 22 kap. Aven de
gvriga bestimmelserna i 23 kap. SBL ska tillimpas i friga om lagerskatt.
Eftersom en hinvisning gors till kapitel 16 i SBL innebdr detta att
skatten, som tidigare ndmnts, senast ska betalas in samma dag som
deklarationen ska ha inkommit till beskattningsmyndigheten, dvs. den 26
augusti 2008, se 16 kap. 4 § 3 stycket SBL som bl.a. héanvisar till 10
kap. 32 a § SBL.

5 Offentligfinansiella och andra effekter

5.1 Lagstiftningens konsekvenser

Det flygbrénsle som kommer att beskattas ror sig nédstan uteslutande om
flygbensin. Den totala forbrukningen av flygbensin i Sverige, for savil
kommersiellt som privat &ndamaél, uppgick 2006 till 4,3 miljoner liter. Av
denna forbrukning uppskattas enbart 0,5 miljoner liter avse férbrukning
for privat dandamal.

Hur forbrukningen av flygbensin kommer att forindras vid ett in-
forande av en skatt &dr osdkert. Det &r troligt att priserna for utnyttjande av
flygplan i flygklubbar kommer att ga upp. Att flygbensinen inte langre
kommer att vara skattefri innebér ocksa att férutsittningarna for dem som
godkints som skattebefriade forbrukare for sadant bréinsle é&ndras.
Godkénnandet géller ndmligen endast brénsle som &r befriat fran skatt
enligt reglerna i 6 a kap. 1 § LSE. Eftersom flygbensin m.fl. brinslen inte
langre kommer att vara skattebefriade, faller alltsd den mojligheten. Det
saknas ddrmed skl for dessa att vara kvar i systemet med godkénda
skattebefriade forbrukare.

Med anledning av att skatt nu ska betalas pa flygbrinsle kan det antas
att antalet flygtimmar kommer att minska nigot. Didrmed kommer 4ven
flygklubbarnas efterfragan pa flygbrinsle att minska. Huruvida en ldgre
omsittning av flygbransle kommer att medfora nigra effekter pa det
svenska nitet av flygplatser, pa sysselsittningen eller for flygutbildning
och flygsidkerhet i stort gar inte att med sidkerhet séga, men effekterna pa
dessa omraden bedoms &nda som marginella.

Med hinsyn till att antalet flygtimmar berdknas minska nagot, bor
inforandet av skatten #ven medfora positiva effekter for miljon. Aven det
faktum att skatt tas ut med olika belopp beroende pa vilken miljoklass
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brénslet tillhor, bor paverka utslédppen. Flygbensinen finns i en blyad och
en oblyad variant dir den oblyade faller in under miljéklass 2 och den
blyade inte uppnar kraven pa miljoklassning utan behandlas som “annan
bensin”. Skillnaden i beskattning mellan dessa tva kategorier dr i dag
70 &re per liter. Skillnaden i skatteuttag kan medfora att den miljomassigt
battre, oblyade flygbensinen kommer att ta marknadsandelar fran den
blyade, i vart fall till den del detta dr tekniskt mojligt. Luftfartens totala
utsldpp bor déarfér minska nagot, dven om fordndringen totalt sett bedoms
vara marginell.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Statens okning av skatteintikterna med anledning av att skattebefrielsen
upphor kan berdknas till ca 19 miljoner kronor netto pa helarsbasis for
2008. Berdkningen bygger pa den mingd forbrukat brinsle som angivits
ovan under 5.1 och att cirka 10 % av den totala méngden flygbensin
utgérs av oblyad bensin. Hénsyn har saledes inte tagits till eventuella
forandringar i forbrukad volym som den foreslagna skatten kan leda till.

Det eventuellt tillkommande merarbetet for Skatteverket far rymmas
inom befintliga anslag.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte ha
nagon egentlig paverkan.

6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

6 a kap.

1§

Andringen i punkt 5 a innebir att skattebefrielsen upphivs for alla andra
brianslen dn flygfotogen nir luftfartyget anvinds for kommersiella
dndamal.

Andringen i punkt 5 b innebir att skattebefrielsen for brinsle som
forbrukas vid anvéndning av luftfartyg for privat dndamal upphévs.
Andringarna kommenteras i avsnitt 4.1 och 4.2.

6.2 Forslaget till lag om lagerskatt pa flygbréansle
1§

I den inledande paragrafen anges vem som &r skyldig att betala lagerskatt
till staten. Paragrafen avhandlas i avsnitt 4.3.

2§
Paragrafens forsta stycke anger att lagerskatt ska tas ut for andra
flygbrinslen én flygfotogen. Brinslet ska ha kdpts in befriat fran skatt
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fore den 1 juli 2008 med stéd av 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (LSE) i den dé& gillande lydelsen. De brinslen som
omfattas av beskattningen ir till storsta delen flygbensin (KN-nr 2710
11 31), men &dven diesel (KN-nr 2710 19 41-2710 19 49) och gasol (KN-
nr 2711 12 112711 19 00) om de kopts in skattefritt med stod av
namnda bestdimmelse i LSE.

Enligt andra stycket omfattas inte flygbridnsle som &r avsett att
anvéndas i luftfartygsmotorer i provbéddd eller i liknande anordning av
lagerskatten.

I tredje stycket anges att lagerskatt endast tas ut for den del av brénslet
som Overstiger 1 000 liter. Om den lagrade volymen uppgér till mer &n
1 000 liter tas alltsé skatt ut for den delen. Det &r de skattesatser som
giller den 1 juli 2008 som bestimmer skattesatsen for lagerskatten, se
kommentaren till 3 §. Paragrafen avhandlas i avsnitt 4.3.

38

Paragrafen anger att lagerskatten tas ut med de belopp som giller for
respektive brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 4 a LSE.
Det ér de skattesatser i LSE som giller vid lagens ikrafttridande, dvs.
den 1 juli 2008, som bestimmer skattesatserna for lagerskatten.
Paragrafen avhandlas i avsnitt 4.3.

48

Beskattningsforfarandet regleras i paragrafen. Av forsta stycket framgér
att skatten ska redovisas genom att den skattskyldige ldmnar en
deklaration.

Lagerskatten ska enligt andra stycket redovisas i en saddan sirskild
skattedeklaration som avses i 10 kap. 32 a § forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483) och ska ha kommit in till beskattnings-
myndigheten senast den 26 augusti 2008.

Tredje stycket hanvisar till sérskilt utpekade kapitel i1 skatte-
betalningslagen som i ovrigt ska gilla i tillimpliga delar. Paragrafen
avhandlas i avsnitt 4.3.
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