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Naringsdepartementet
Attn.: Gunnar Eriksson
111 52 Stockholm
Sollentuna den 15 mars 2005

Effekter av att beskatta luftfartens bransle DNR : N2004/3829/TP

Luftfartsverkets utredning (dnr LFV 2003-5426-051)

Ovanstaende utredning anger i sin sammanfattning att ur transportpolitisk synvinkel
kan skatt pa flygbensin ses som motiverad och maste om den inférs omfatta bade
kommersiell och icke kommersiell verksamhet.

For fotogendrivna luftfartyg anges att frdgan ar mer komplicerad varfor utredningen
lamnar denna fraga 6ppen, dvs. ser inga motiv for att skatt skall inféras fér denna
konsumtionsgrupp, trots att den ar mangfalt stérre och skulle kunna hanteras av
Riksskatteverket med ett visst matt av Ionsamhet, vilket inte galler for flygbensin.

Regeringsuppdraget

| Regeringsbeslut 1135, Dnr N 2003/887 och 888 § 1.4 stycke 1 har till Luftfartsverket
uppdragits att efter samrad med Riksskatteverket och Naturvardsverket analysera
forutsattningar for och effekter av att beskatta luftfartens bransle i enlighet med de
mojligheter som EG:s nya energiskattedirektiv (2003/96/EG) erbjuder.

Energiskattedirektivet 2003/96/EG ar ett reviderat direktiv som delvis baserar sig pa
2001/224/EG och 92/81/EEC.

| dessa aldre direktiv frdn 2001 och 1992 aterfinns maojligheten fér EU:s
medlemslander att bevilja skattefrihet for flygbensin for bade kommersiell och icke-
kommersiell verksamhet.

Vad avser mojligheten till att beskatta turbinbransle vid inrikes flygtrafik och
flygtransporter mellan gemenskapens medlemsstater om bilateralt avtal ingatts ar
inte heller detta ndgot nytt. Kommissionen har redan 1997 i KOM(97)30 i sin artikel
13 punkt 2 angett detta.

KOM(97)30 har varit foremal for remiss i maj 1997 se Fl 97/1393.

Det ar saledes inget nytt att kunna beskatta flygbensin och Sverige har aktivt valt
att under arens lopp inte beskatta detta utifran flera orsaker.

Hjelmco Oil AB

Hjelmco Oil AB ar Sveriges enda tillverkare av flygbrénsile.

Vi ar ocksa huvudleverantor och distributor av flygbensin i Sverige och vi levererar i
dagslaget flygbranslen till c:a 165 leveransplatser inom landet, fran Trelleborg i
soder till Lulea i norr.

De priméara leveransstallena framgar av bifogad karta.

i T Difrpvibasian & 5
Stuvargatan 2,
SE-721 32 VASTERAS, Sweden.
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Hjelmco Qil tillhandahaller aven som enda bolag i landet blyfri flygbensin.

Vara kunder ar i huvudsak baserade pa mindre flygplatser som drivs av flygklubbar
eller enskilda flygplansagare.

Aven om statistiken ar osaker forhaller det sig troligen sé att Hjelmco Oil levererar
mer flygbensinoch till fler stéllen i Sverige an samtliga de dvriga i Sverige
verkande bolagen tillsammans.

Att forse landets flygplatser med flygbransle ar logistiskt mycket svart.
Andrade forutsattningar kan skapa kaos i drivmedelsforsorjningen.

Systemet med distribution och tillhandahallande av flygbensin i Sverige utanfor de
stora trafikflygplatserna baseras i huvudsak pa att leverans sker till flygplats-
hallaren och att denne levererar bransle till egna maskiner och till besokare.

Flygplatshallaren &r ofta en enskild flygklubb som &r en ideell férening.
Klubbens kassoérsfunktion uppratthalles vanligen genom ideellt arbete pa fritid.

Distributionen av flygbranslen till smaflygplatser forutsatter samtransporter. Det &ar
vanligt att lastning sker hos Hjelmco i Gavle eller Vasteras av c:a 50.000

liter flygbransle som sedan portioneras ut under en och samma transport som
ibland kan omfatta samma resstracka som fran Stockholm till Rom i Italien och
tidsmassigt stracka sig uppat en hel vecka, bland annat beroende pa regler

for maximal kortid per dag for lastbilsféraren.

De sma flygplatserna har en mycket viktig funktion att fylla nar det géller samhallets
beredskap mot olika faror och olyckor. En liten flygplats ar oftast bas for det av
Raddningsverket och Frivilla Flygkaren eller KSAK organiserade brand- och
raddningsflyget. Dartill kan den lilla flygplatsen anvandas for polis- och ambulansflyg
och den militara delen av Frivilliga Flygkaren.

Storningar i vara kunders inkdpsmojligheter kan medfora att flygplatsen och ibland
landsdelen helt blir utan flygbréansle med de synnerligen allvarliga konsekvenser
detta kan medfdra fér samhallets beredskap vid olyckshéandelser eller fara.

Fran statsmakternas sida utgar ingen ersattning till sma flygplatser eller sma
flygklubbar som exempelvis tillhandahaller flygbransle for den allméanna
samhallsberedskapen. Nagon ersattning utgar ej heller till Hjelmco Oil sdsom
leverantor och distributor for denna verksamhet.

Konsekvenser avseende tillganglighet om skatt infors pa flygbensin

Pa flera platser ar flygklubbens eller den lilla flygplatshallarens egen forbrukning
mycket begransad. Forsaljning till pa flygplatsen inte baserade luftfartyg ar ibland
storre an den egna forbrukningen.

Den ekonomiska situationen for dessa sma flygklubbar &r med enstaka undantag
den att det likvida kapitalet &r ytterst begransat. Konsekvensen av detta, nar bréansle
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inklusive skatt ger ett sd hogt lagervarde att likviditeten inte racker till, ar, att den
mindre forbrukaren, som oftast &r lokaliserad i inlandet, tvingas anskaffa en mindre
mangd bransle an avsett, varigenom fraktkostnaden maste fordelas pa en mindre
volym.

Manga sma forbrukare betalar redan idag transportkostnader uppat en krona eller
mer per liter vid storre inkop i bulk.

Priset pa flygbranslet fritt in i tank kan déarvid stiga kraftigt och latt fordubblas om
optimerad leveransvolym inte levereras.

Normalt &r distributionen organiserad pa sa satt att manga kunder, for att erhalla ett
rimligt branslepris inkl. transportkostnader, trots allt maste halla lager under

en eller flera manader och under vintertid upp till ett halvar.

Intresset att tillhandahalla flygbransle for bestkare och samhallets beredskap
minskar dramatiskt om brist rader pa likvida medel att halla tillrackligt lager och om
den mindre férbrukaren samtidigt kan riskera att bli utan brénsle fér egen
forbrukning.

Konsekvensen av detta ar att det ar tveksamt om besdkande eller luftfartyg som
ingdr i samhéllets beredskap i fortséttningen kan erhalla flygbrénsle p& de mindre

flygplatserna.

Konsekvenser om skatt inférs for icke kommersiell flygbransleférbrukning men
skattefrihet behalls for kommersiell férbrukning.

Konsekvenserna blir likartade for den skull att skatt endast infordes pa icke
kommersiell flygverksamhet och skattebefrielse bibehalles for kommersiell luftfart. De
sma flygplatsernas forbrukning kommer att minska dramatiskt med mindre
inkdpsvolymer som resultat.

Intresset och aven mojligheten att tillhandahalla bransle fér externa kunder fran
dessa flygplatser paverkas och flygbransleforsorjningen i stora delar av Sverige
riskerar att hotas.

Naturvardsverket har 1990 beraknat att 1988 ars avdunstning fran den svenska
bilbensinhanteringen var tre ganger storre an den totala forbrukningen av flygbensin i
landets samtliga luftfartyg. Sedan 1988 har flygbensinférbrukningen kraftigt gatt
tillbaka i samband med 6vergang till turbinbranslen — medan férbrukningen av
bilbensin kraftigt 6kat.

Ett annat satt att fa en dimension pa det hela ar det faktum att vid en normal svensk
sommarvarmebolja nar bilarnas luftkonditioneringssystem aktiveras ar enbart de
okade utslappen fran dessa bilar (pa grund av 6kad bensinforbrukning) storre an
landets totala utslapp fran flygbensindrivna luftfartyg.

Landets totala forbrukning av flygbensin berdknas 2004 ha varit ca 5 miljoner liter.
Av denna volym bed6émer vi att den kommersiella verksamheten forbrukar c:a 60 %.

Med en skatteniva for flygbensin som motsvarar den for bilbensin finns enligt ovan en
potentiell skatteintakt for staten fran den icke kommersiella luftfarten pa c:a 10
miljoner kronor per ar.

Detta belopp skall stallas mot uppgifter fran en av landets allmanflygorganisationer
att den ideella driften av landets smaflygplatser motsvarar en kommersiell kostnad
om ca 200 miljoner kronor per ar.
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Flygoperativa konsekvenser vid avsaknad av lampliga platser for
branslepafylining.

De flesta kolvmotordrivna luftfartyg har en maximal flygtid i luften pa ca 4 timmar.
Luftfartsstyrelsens forfattningssamling (http://www.lfs.luftfartsstyrelsen.se/ BCL D 2.2
8 6.6.4 och 6.6.5) anger att kommersiell luftfart med mindre flygplan som flyger vid
vackert vader skall ha en branslereserv motsvarande 45 minuters flygtid och
luftfartyg som flyger vid daligt vader skall ha en branslereserv till destinations-
flygplatsen samt till minst en alternativ flygplats samt dartill ytterligare 45 minuters
reserv.

Motsvarande regler finns aven foér icke kommersiell luftfart i BCL D 3.2.

| praktiken innebar detta att ett flygplan med 4 timmars teknisk réackvidd i realiteten
endast har 2-3 timmars rackvidd.

Vid forlust av maojlighet till drivmedelspafylining pa lamplig plats ar det enkelt att inse
att den tekniska réackvidden 4 timmar snabbt kan begransas till 1 timme varigenom
flyguppdragen av tekniska skal inte gar att genomfora.

Aven om flygplatsen tekniskt skulle vara kvar och kan anvandas kan den inte
anvandas flygoperativt eftersom flygplanet inte kan komma darifran utan bransle.

Detta har naturligtvis dramatiska konsekvenser om det handlar om flygverksamhet i
samhallets tjanst, sdsom brand-, ambulans-och raddningsflyg eller kraftlednings-
inspektion.

De pafrestningar som samhallet utsatts fér och kan utsattas for som exempelvis
Thailandskatastrofen julen 2004 eller den svenska orkanen Ingrid i januari 2005
maste vara vagledande for politiskt ansvariga.

Forlusten av méjlighet till drivmedelspafylinad for luftfartyg i Sveriges inland kan fa
dramatiska och ooverskadliga konsekvenser.

Miljéskillnader vid forbrukning av flygfotogen och flygbensin

Flygfotogen

Flygbensin (AVGAS) anvands i kolvmotorer och flygfotogen (JET-fuel) i
turbinmotorer.

Flygfotogen finns i Sverige endast som en produkt betecknad JET-AL.

Produkten ar standardiserad Over storre delen av varlden eftersom det tunga flyget
som i huvudsak anvéander detta bransle ar gransoverskridande.

Produkten JET-AL har stora likheter med dieselolja men har inte ur miljésynvinkel
utvecklats i nagon storre omfattning. Svensk miljodiesel ar exempelvis fran
miljosynpunkt vasentligen battre an flygets turbinbransle.

Flygbensin
Flygbensin finns i Sverige som tva produkter, blyad och blyfri.

Hjelmco:s blyade flygbensin, AVGAS 100 LL, ar ett standardiserat flygbransle som
gar att anvanda till samtliga kolvmotordrivna luftfartyg.
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Hjelmco Oil:s unika blyfria flygalkylatbensin

Hjelmco Oil har alltsedan 1981 och som ende leveranttr forsett den svenska
flygmarknaden med en blyfri flygalkylatbensin.

Omkring 70 % av den kolvmotordrivna flygplansflottan i Sverige ar av motortillverkare
och Ovriga godkanda att anvanda denna blyfria alkylatflygbensin.

Var blyfria flygalkylatbensin, AVGAS 91/96 UL, ar en unik produkt fran egen
produktion i Sverige.
Var blyfria flygbensin innehaller till 75-85 % s.k. alkylatbensin.

Vanlig alkylatbensin anvands ofta i 2-taktsmotorer for batar och har av statsmakterna
pa grund av sin miljovanlighet reducerad skatt.

Hjelmco Oil:s oblyade flygalkylatbensin skiljer sig fran denna batalkylatbensin bl.a.
genom att var alkylatbensin har en hogre kvalitet av bensinkomponenterna, storre

renhetsgrad, en hogre startdestillationskokpunkt, en lagre slutdestillationskokpunkt
och ett nastan halverat angtryck.

Den hogre startdestillationskokpunkten sénker klassificeringen av bensinen fran
extremt brandfarlig till mycket brandfarlig.
Detta ar en mycket viktig sékerhetsaspekt.

Den langre slutkokpunkten resulterar i reducerade sotmangder och mindre
sotpartiklar.

Det lagre angtrycket innebar att avdunstningsbenagenheten nastan ar en tredjedel
av den vanliga alkylatbensinens.

For att forhindra att flygbréansle kokar pa hog hojd innerhaller flygalkylatbensinen
dock en mindre mangd aromater vilket inte batalkylatbensinen gor.

Det finns f.n. inget annat land i varlden an Sverige som har tillverkning och
distribution av blyfri flygalkylatbensin trots att de ledande motortillverkarna godkéant
anvandningen av blyfritt bransle.

Betrakta garna bifogad karta bil. 1 och de flygplatser som ar gronmarkerade och
jamfor med kanda fakta om vilken spridning férséken med skattereducerad 2-takts
alkylatbensin for batar erhallit i Sverige trots omfattande insatser fran de stora
multinationella branslebolagen.

Detta ar ett resultat av ett mangarigt och malmedvetet miljdarbete fran Hjelmco Oil
med stora ekonomiska uppoffringar fran ett litet branslebolag.

Ett aktivt arbete och positiv installning till det viktiga miljoarbetet hos vara kunder har
gjort att den miljévanliga och blyfria flygalkylatbensinen idag kan erbjudas pa ett stort
antal flygplatser i landet .

Brénsleforbrukning
En turbinmotor vid en given effekt férbrukar mer an 50 % mer energi &n motsvarande
kolvmotor. | praktiken ar en turbinmotor en tekniskt avancerad "blaslampa”.

For att en turbinmotor i ett luftfartyg skall fa en rimlig driftekonomi fordras att
flygplanet forflyttar sig till en hog hojd, mellan 10.000 och 13.000 meter, dar det laga
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luftmotstandet medfor att flygplanet i forhallande till insatt energi kan forflytta sig
i hog fart.

Aven om det ar tekniskt mojligt att anvanda kolvmotorflygplan pa hog héjd fordrar
detta tryckkabin. Ytterst fa kolvmoto flygplan har idag tryckkabin. Andelen i Sverige
ar mindre an 0,3 % av den totala kolvmotorflottan.

Utslapp
Utslappsmangderna fran flygplansmotorer ar nar det géller standardbranslen i stort
sett styrda av den mangd bréansle som forbrukas.

Effekten pa miljon utifran var utslappen gors ar daremot stora.

Turbinmotorer anvands primart vid flygning i de hogre luftlagren och kolvmotorer i de
lagre.

Utslapp fran turbinmotorer stannar delvis kvar och under en langre tid uppe i de
hogre luftlagren och paverkar dar solinstralningen och de kansliga ozonlagren som
skyddar jorden.

Utslapp fran kolvmotorer hamnar primart inom det luftsmutsskikt som omger

jorden vanligtvis i hojderna fran 3.000 meter och nedat och faller relativt snabbt ned
pa var jord exempelvis tillsammans med regn.

En internationell forskningsrapport om utslapp fran flygbensin kommer inom kort att
publiceras av den statliga tyska luftfartsforskningsorganisationen DLR. (tysk
motsvarighet till USA:s NASA). Se aven http://www.dIr.de/

Rapporten baseras pa jamforande prov med Hjelmco Oil:s unika blyfria
flygalkylatbensin, AVGAS 91/96 UL och den internationellt sett vanligen
forekommande blyade flygbensinen AVGAS 100 LL i ett gemensamt projekt med
Hjelmco Oil, den Schweiziska Luftfartsmyndigheten och DLR.

Se aven:
http://www.aviation.admin.ch/bazl/aufgabengebiete/unterseite 1 8/index.html?lang=
en

Rapportens resultat visar pa att Hjelmco:s blyfria alkylatflygbensin inte har vissa
typer av utslapp, har lagre utslappsmangder och ger en reducering av
utslappspartiklarnas storlek. Eftersom rapporten &nnu inte publicerats ar vi
forhindrade att beskriva dessa miljomassigt viktiga slutsatser mera i detalj.

Kolvmotorer av dieseltyp till flygplan

Det pagar en utveckling av kolvmotorer av dieseltyp for flygplan. Tanken ar att dessa
motorer kan drivas av flygfotogen, samma bransle som anvands till jetflygplan.
Dessa motorer ar fortfarande pa utprovningsstadiet och har i dagslaget stora
tekniska problem — problem som dock forvantas bli I6sta i framtiden. Antalet flygplan
med denna typ av motorer kan for dagen i Sverige raknas pa ena handens fingrar.

Pa marknaden finns i praktiken f.n. endast en flygdieselmotor och den har 135 hkr
(ca 100 kW) motoreffekt. Marknaden och anvandningsomradet ar for denna motor
begransat.
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Landets flygklubbar saknar de ekonomiska mojligheterna att gora investeringar i nya
luftfartyg med dieselmotorer dar intradesbiljetten ar flera miljoner kronor.

Aven utbyte av en bensinmotor till en dieselmotor i ett befintligt aldre luftfartyg ar en
investering i halvmiljonklassen och for de flesta mindre flygplanséagare inte en
ekonomisk realitet om inte investeringsbeslutet tages i samband med tidsbunden
motoroversyn.

Tidsbunden motoréversyn sker normalt efter ca 2.000 timmars gangtid. Manga
flygklubbar och privata operatdrer anvander sina flygplan ca 100 timmar per
kalenderar och kommersiella operatorer 200-400 flygtimmar per ar.

En bensindriven kolvmotor kan darfor ha en livslangd om c:a 10 ar fér den mindre
anvandaren och c:a 5 ar for den storre anvandaren.

Det kan inte forvantas att agare av luftfartyg kommer att forstéra kapital och kassera
fullt fungerande, luftvardiga och ekonomiskt effektiva och miljovéanliga motorer i fortid
bara for att investera i ny annu oprévad teknik och for att undvika skatt pa
flygbréansle.

| stéllet kommer luftfartyget saljas till annat land dar det kan fa driftekonomi och ny-
investering kommer inte att ske.

Hjelmco Oil:s uppfattning ar att denna verksamhet darefter laggs ned inkl.
den lilla flygplatsen.

Oavsett hur och i vilken takt marknaden kommer att agera vad avser en évergang till
dieselmotorer kommer mojligheten till att pa rimliga ekonomiska villkor uppratthalla
en fungerande flygdrivmedelsdistribution i stora delar av Sverige och framst dess
inland inte att finnas.

Hjelmco Oil:s kunder och ratten till att fa konkurrera pa lika villkor.

Hjelmco Oil:s slutkunder ar i huvudsak de mindre bolagen, flygklubbar och
operatorer.

Samtliga dessa bedriver nagon form kommersiell verksamhet, de mindre flygbolagen
ex.vis i form av taxiflyg, flygklubbar i form av flygskolor och dvriga operatorer ex.vis
inspektion av de tusentalsmil kraftledningar som finns i Sverige.

Vardet av landets totala kolvmotordrivna luftfartygsflotta ar flera miljarder kronor.

Skatt pa flygbransle ar inte bara en politisk fraga utan ocksa en réattvisefraga.

Om flygturbinbransle tillhandahalles utan skatt fér samma typ av luftfartsverksamhet
som bedrives med flygbensindrivna luftfartyg kan av rattviseskal krav stallas pa
skattefrinet aven for denna kundgrupp.

Var och en har ratt att fa konkurrera pa lika villkor.

Skatt pa flygbensin innebar ocksa en mycket stor kapitalforstoring med atfoljande
samre miljo, pa grund av turbinmotorernas samre effektivitet, da de operatérer som
kan byter ut sina flygbensindrivna luftfartyg till turbindrivna dito.

For vissa typer av flygproduktion ar turbindrivna motorer inte lampliga, bl.a. p.g.a
kostnaden sasom vid flygutbildning varfor denna typ av kommersiell verksamhet
kommer att lamnas o6ver till utlandska flygskolor.
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| andra fall &r en viss flygplanstyp med kolvmotor det enda tankbara transportmediet
sasom exempelvis for transporter pa korta landningsbanor och med begransat
passagerarunderlag sasom i norra Norrland. Finns inte bransle att erhalla kan inte
trafiken existera.

Ord fran nagra av Hjelmco Oil:s kunder

Hjelmco Oil har forst den 11 mars 2005 fatt ta del av den nu aktuella utredningen fran
Luftfartsverket. (dnr LFV 2003-5426-051)

Av denna anledning har vi sokt kontakt med flera av vara kunder for att efterfraga
aven deras synpunkter.

Av en begransad rundringning som vi genomfort visar det sig att ingen av dessa
kunder kanner till Luftfartsverkets utredning, ej heller att utredningen varit pa remiss.
Ingen har kontaktat dem foér synpunkter.

Har nagra synpunkter fran tva av Hjelmco Oil:s kunder:

Nordkalottflyg i Luled (tfn 0920-225048) ett av landets storre flygbolag med
bensindrivna flermotoriga luftfartyg i kommersiell drift.

(se http://www.nordkalottflyg.se/pages/index_Swe.htm)

Flygchefen Sune Lestander uppger vid samtal med Hjelmco Oil den 14 mars 2005
att det ur flygoperativt synvinkel pa marknaden inte finns andra lampliga luftfartyg for
den verksamhet som de bedriver an de som drivs med flygbensin.

Roslagens Helikopterflyg (tfn 0176-18466) ar ett ledande helikopterflygbolag som
anvander bensindrivna helikoptrar i flygutbildning och uppdragsflygning.

Flygchefen Christer Ohlund uppger vid samtal med Hjelmco Oil den 14 mars 2005
att en vanlig ny bensindriven helikopter investeringsmassigt ligger pa ca 30 % av en
jetmotordriven dito.

De bensindrivna helikoptrarna &r darfor lampliga att anvanda i enklare
helikopterverksamhet sasom flygutbildning och kraftledningsbevakning.

Hjelmco Oil:s slutsatser

Transport ar en produktionsfaktor i ett ekonomiskt system.

En omprovning av ett skattesystem maste vila pa en saklig och oklanderlig grund for
att ge onskvard effekt.

Forslag maste vara forankrade bade i miljoteknisk verklighet, ekonomisk verklighet
och makro- och mikroekonomiska termer

Hjelmco Oil kan darfor enligt vad som redovisats ovan inte dela de slutsatser som
Luftfartsverket framlagt i sin rapport dnr LFV 2003-5426-051.

SOU 1997:35 sidan 234 skriver: (se bilaga 2.)

"Under aren 1984-87 fanns en statsfinansiellt motiverad bransleskatt for fritidsflyget.
Skatten avskaffades bl.a. pa grund av att administrationskostnaderna var hégre &an
an intakterna”.

Bransleskatten avsag skatt pa flygbensin for icke kommersiell flygverksamhet.

Vad vi anfort i denna skrivelse visar pa att ett inforande av skatt som aven inkluderar
den kommersiella verksamheten som anvander flygbensin resulterar i en negativ
nytta for individerna, féretagen, samhallet och staten.
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Hjelmco Oil har nastan 25 ars erfarenhet och kunskap i de nu redovisade aktuella
fragorna.

Vi star garna till tjanst med ytterligare upplysningar och information som kan
forhindra att svensk infrastruktur orsakas oreparabla skador.

Med vanlig halsning
HJELMCO OIL AB

Lars Hjelmberg
verkstallande direktor.

Bil:
1. Hjelmco Oil:s priméara distributionssystem for flygbensin.
2. Utdrag ur SOU 1997:35.
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