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Remittering av Skogsbranderna sommaren 2018, SOU
2019:7

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, har tagit del av Justitiedepartementets remiss av
Skogsbranderna sommaren 2018, SOU 2019:7. Nedan framfoérs synpunkter gemen-
samma for LRF och for skogsagarféreningarna Sodra skogsagarna, Mellanskog,
Norrskog och Norra skogsagarna. LRF har ca 140 000 medlemmar som bedriver
foretag i hela landet inom det gréna naringslivet!. Skogsagarforeningarna verkar
regionalt genom skogsbruksservice och aktivt industridgande och har tillsammans
ca 110 000 skogségande medlemmar. Mellanskog lamnar dven eget yttrande som vi
stodjer.

Sammanfattning

Generellt tillstyrks utredningens forslag om forfattningsforandringar samt dess
rekommendationer, dartill bor utmaningar med digital infrastruktur, brandflygs-
bevakning och infrastruktur for flyg som har koppling dels till Anvéandning av
samhallets samlade resurser men aven till Sveriges formaga att ta emot och
anvands internationellt stod lyftas.

Foreliggande utredning

LRF och skogségarféreningarna valkomnar utredningens forslag att i huvudsak
genomfdra raddningstjanstutredningens forslag. LRF och skogségarféreningarna
lamnade yttrande 6ver SOU 2018:54 i november 2018 med detaljerade synpunkter
pa raddningstjanstutredningen.

Som vi framforde redan tidigare ser LRF och skogsagarforeningarna att det finns
behov av 6kad tydlighet och nationell enhetlighet och samordning pa flera plan,
exempelvis i kommunikation med allménhet, vid samverkan mellan réddnings-
tjanster och vid samverkan med frivilligorganisationer och andra aktorer. Det far
inte férekomma kunskapsbrist géllande riskbedémning, eller hur god samverkan
kan ske. Raddningsledningen maste ha kunskap om detta, for alla olika handelser,
eller veta var denna kunskap finns.

Tidiga insatser dr a och 0, men raddningstjansten ar dimensionerad efter antalet
manniskor och inte efter hur stor skogsmark det finns i kommunen. Darfor behover

! Foretag med basen i jord, skog, tradgard och landsbygdens miljo
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staten ta ett storre ansvar for bade utrustning och kostnad for brandbekampning i
skog. LRF och skogségarféreningarna tillstyrker forslaget om sénkt sjalvrisk for
kommunerna da sarskilda omstandigheter foreligger.

LRF och skogségarféreningarna verkar éver flera regioner och lan och kan konsta-
tera att hantering och agerandet skiljer mellan lan pa ett for brandbekampningen
hammande sétt. Problematiken forstérks nér brander sprids dver lansgranser. LRF
och skogségarféreningarna anser att vid insatser som omfattar flera rdddnings-
tjanster och flera lan maste ledningsstruktur och beslutsgang i férvag vara klarlagd.
Genom de bemyndiganden MSB (Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap)
foreslas att fa i raddningstjanstutredningen sa kommer, om dessa foreskrifter skrivs
pa ett klokt satt, den storre enhetlighet som efterstravas sannolikt att uppnas. LRF
och skogségarforeningarna tillstyrker darfor att den myndighet som regeringen
bestammer vid sérskilt omfattande raddningsinsatser eller nér det finns synnerliga
skal ska kunna dverta ansvaret for raddningstjansten. Vi tillstyrker aven forslaget
att det i férordningen framgar att det &r MSB som avses. Har blir det dock viktigt
att beakta MSBs olika roller.

Skogsbranderna 2018 visar tydligt behovet av nationell samordning och priori-
tering. Skogsbrander hindras inte av lansgrénser, och i de fall flera stora brander
pagar samtidigt behovs nationella prioriteringar av tillgangliga resurser. LRF och
skogsagarforeningarna tillstyrker att MSB far rollen att prioritera nationella och
internationella resurser.

LRF och skogsagarforeningarna tillstyrker rekommendationerna som I&mnas i
utredningen. Vad galler Modell for efterslackningsarbetet hanvisas till yttranden
avgivna av LRF och Mellanskog. Generellt ar det viktigt att avslutning av radd-
ningsinsats inte sker for tidigt innan det verkligen handlar om efterbevakning.
Uthéllighet i raddningstjanstens insatser ar nédvandig. Efterbevakning ar mark-
agarens ansvar men vid brand som ber6r stora omraden med manga markagare kan
det i stort sett vara omojligt for dessa att ta ett markagaransvar nér det akuta slack-
ningsarbetet avslutats. Enligt siffror fran Lansforsakringar berodde 73 procent av
skogsbrandsarealen av aterantandning sommaren 2018, nagot som till varje pris
maste undvikas framéver. LRF och skogsagarféreningarna anser att nagon utsedd
person behdver ha samordningsansvar under en bestdmd tid. LRF har &ven lamnat
yttrande 6ver MSBs remiss om eldningsforbud.

N.B. I utredningen refereras till LRF som Lantmannens Riksforbund. LRF star for
Lantbrukarnas Riksférbund.

Ytterligare synpunkter

Efter skogsbranderna sommaren 2018 har flera olika uppdrag givits och det &r
nagot svart att fa 6verblick av vad som tacks av vilken redovisning. LRF och
skogséagarforeningarna anser att exempelvis digital infrastruktur, skogsbrands-
flygbevakning samt tillgang till flygrelaterad infrastruktur har berérts men inte
fullodigt analyserats. Majligen har vi férbisett nagon leverans.
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En del i tidig upptéck, som namns i utredningen, &r brandbevakningsflyg. Denna
flygning genomfars pa lansstyrelsernas uppdrag av frivilliga genom olika flyg-
klubbar. Verksamheten behover uppmarksammas battre da antalet allmanflygare
minskar och de flyger allt farre timmar. Brandbevakning kraver piloter i god
flygtrim och som spanare ska man vara utbildad pa att kunna navigera och skéta
Rakelradion for att kommunicera med SOS Alarm och insatsledaren pa marken.
Nedlaggning av flygplatser och dyra avgifter gor det svart att uppratthalla kom-
petensen. Tillgang till flygrelaterad infrastruktur med landningsmojligheter och
bransledepaer &r viktigt inte bara for brandflygsbevakning utan dven for flygplan
for slackning. Detta forhallande behéver uppmarksammas. Nér regionala flyg-
platser laggs ner forsvinner infrastrukturen i form av banor och bransle, piloter och
flygplan. Det gor att flygklubbar forsvinner och de som vill lara sig flyga har svart
att utbilda sig, vilket ar negativt for brandflygsbevakningen. Dessutom, om denna
infrastruktur saknas hjalper varken tillgang till svenska eller utlandska flygplan
eller helikoptrar for brandbekampning. Sveriges formaga att kunna ta emot hjalp
avtar. Regionala flygplatser behdver ses som en del i grundlaggande krisberedskap.

| utredningen framgar att den digitala infrastrukturen kan vara bristfallig dar det
brinner och dar stabsarbetet bedrivs. Det tog tva veckor innan mobil forstarkning
for Rakel-systemet driftsattes i Dalarna. Lansstyrelsernas 1T-enhet byggde upp en
helt komplett IT-struktur i Farila skola. Tillgang till god ITK i hela Sverige ar en
viktig fraga och i samband med kriser finns ytterligare efterfragan pa kommuni-
kation. LRF och skogségarforeningarna menar att fragan fortjanar storre
uppmarksamhet.

Utredningen lyfter vikten av sammanhallen ledningsstruktur och nomenklatur
liksom vikten av att 6va och ha vetskap om kontaktvégar, hur och nar avrop mot
tillgangliga resurser kan géras med mera. LRF och skogségarféreningarna instdm-
mer, Vi ser en vinst i att de kommunala raddningstjansterna har en regelbunden
kontakt med LRF eftersom LRFs och skogsédgarforeningarnas medlemmar ar en
resurs i krisberedskaps- och raddningstjanstfragor. LRF finns organiserat pa
kommunal niva (LRFs kommungrupper) vilket &r en lamplig ingang for raddnings-
tjansten. Det ar viktigt att skapa natverk och trana éver organisations- och
myndighetsgréanser. | lantbrukets nétverk finns dven Maskinringar, Farmartjanster
och maskinstationer som &r lampliga parter att ha med i planeringen da de kan
organisera maskinella resurser pa ett effektivt satt.

LRF och skogsagarforeningarna vill i sammanhanget patala vikten av ett aktivt
hallbart skogsbruk da det minskar risken for brander. Genom friska vitala skogar
som skdts minskar risken for brand. Sverige har dven fordelen av battre utbyggt
skogsbilvagnat an manga andra lander. Faktum ar att de flesta brander stoppas vid
vagar. Och redan i ar har vara medlemmar varit ute pa dessa vagar med godsel-
tunnor for att hejda skogsbrander.

Skog ar en vardefull naturresurs som bidrar till det svenska valfardsbygget. Sjuttio

procent av Sveriges yta ar skog, vi behéver dimensionera for skogsbrander. Ett
aktivt arbete for att minimera antalet och hantera uppkomna skogsbrander gor att
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upplevelsen av raddningstjansten som tillracklig och likvérdig forstarks. Skogs-
bruket tog efter de omfattande bréanderna i Vastmanland 2014 fram branschgemen-
samma riktlinjer for att forebygga att skogsbrand uppstar och for att forhindra
spridningen om det hander. Sommaren 2018 visade att riktlinjerna fungerar. Skogs-
branschen har &ven identifierat fem punkter som ar avgdrande for att branschen och
samhaéllet ska sta battre rustade nasta gang skogen brinner (se bilaga).

For LRF och for skogsagarforeningarna Sodra skogsagarna, Mellanskog, Norrskog
och Norra skogségarna

Magnus Kindbom
Skogsdirektor, LRF Skogsagarna Karin Vestlund Ekerby

c:\users\lars hjelmberg\downloads\remissvar-ang-sou-2019_7.docx

4(4)



Bilaga
Sidalav?2

Fem punkter for effektiv brandbekdampning

Nar den stora skogsbranden rasade i Vastmanland for fyra ar sedan konstaterade vi att det var
den mest omfattande pa mer an 100 ar. Aldrig igen, sa vi da. | sommar brann nastan dubbelt
sa stora arealer.

Raddningstjanst, myndigheter, frivilligorganisationer och privatpersoner har gjort storartade
insatser och slitit oerhort hart. Det ar deras fortjanst att katastrofen inte blev annu stérre och vi
ar alla skyldiga dem ett enormt stort tack.

Som sambhalle och bransch behdver vi nu agera for att hindra framtida brandkatastrofer. Vi
kan konstatera att klimatet fordndras och att mer extrema vader med all sannolikhet kommer
att bli vanligare. Det kommer att borja brinna igen.

Skogsbranschen har identifierat fem punkter som &r avgdrande for att branschen och
samhallet ska sta battre rustade nasta gang skogen brinner;

1. Forebyggande arbete och god beredskap

En stor skogsbrand ar en komplex handelse med manga aktorer inblandade. Vi behover hoja
kunskapsnivan hos alla berorda vad avser exempelvis riskbedémning och brandbeteenden,
samt skapa nétverk och trana 6ver organisations- och myndighetsgranser. Beslutsfattare ska
vara tranade for kris och beslutsvégar ska vara klarlagda i forvag. Skogsbranschens egna
riktlinjer for att férebygga brand har fungerat bra, men behéver vardas och underhallas.

2.Tidig upptéackt avgérande — brandflyget ar en nyckelresurs

Alla brander dr sma i borjan. Lyckas man begransa dem i ett tidigt skede reduceras
kostnaderna fér manniskor och samhalle enormt. Brandflyget &r en nyckelresurs for tidig
upptéckt. De behdver flyga oftare nér risken for brand &r stor. Skogsbranschen har detaljerad
geografisk information som ar till stor hjélp for att hitta branden och organisera insatsen. Vi
behover hitta enkla véagar for raddningstjanst och myndigheter att ta del av detta vid behov.

3. Agera kraftfullt i borjan - nyttja lokala helikoptrar och samordna resurserna
Avgorande for att framgangsrikt bekampa en skogsbrand &r att agera kraftfullt i borjan. |
Sverige har vi ingen brist pa helikoptrar, men tillgang till lokala privata helikoptrar ar helt
nodvandigt for att snabbt och effektivt kunna pabdrja arbetet. Darfor behover det finnas
helikoptrar med beredskap vid hog brandrisk och att statliga helikoptrar har rétt utrustning och
personal tranad for brandbekampning. Vi behover ocksa bli battre pa att dra nytta av bygdens
resurser som entreprendrer med lokalkannedom samt maskiner som skordare, gravmaskiner
och bondernas gbédseltunnor.

Nér branden blir for omfattande récker inte ledningskapaciteten hos den lokala
raddningstjansten. Da behovs en tydlig ledningsstruktur som effektivt koordinerar alla
tillgangliga resurser éver lands-, 1ans- och myndighetsgrénser och som forfogar 6ver de
finansiella resurser som kravs.

4. Fullfolj insatsen tills faran ar 6ver

Nér rdddningstjansten bedomer att branden &r under kontroll ldmnas arbetet med
efterbevakning Over till markagaren. En viktig lardom &r att stora brander ofta ar en foljd av
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att detta skett for tidigt. Uthallighet i raddningstjanstens insatser ar nddvandigt - de behéver
fortga tills branden ar sakrad och risken for fortsatt spridning ar minimerad.

En forutsattning for uthalligt slackningsarbete ar tillgang till utrustning. Sverige maste sta
rustade med tillrackliga depaer med utrustning. Det &r uppenbart att de resurser vi har idag
inte racker.

5. Séker och valorganiserad efterbevakning

Vi kan ytterligare utveckla vara rutiner for efterbevakning av sma skogsbrander, men nar
tusentals hektar skog brinner skapas nya utmaningar da manga olika markéagare berors. Att
gora det lagen kréaver och efterbevaka omradet kan vara bade farligt och svart att genomféra
for en enskild markégare. Har behdvs ett handslag mellan markagare, myndigheter,
raddningstjanst och forsékringsbolag for hur efterbevakning av stora brénder ska organiseras.

Som vi konstaterade inledningsvis sa kommer det tyvarr att brinna igen i vara skogar.
Tillsammans har vi méjlighet att begransa skadan. Lat oss gemensamt ta detta jobb pa storsta
allvar och redan nu starta ett samtal om hur vi kan lara oss av sommarens katastrofer och sta
battre rustade nasta gang.

Sven Erik Hammar, ordférande LRF Skogsédgarna
Carina Hakansson, vd Skogsindustrierna

Erik Ling for Prastlonetillgangar, Svenska kyrkan
Per-Olof Wedin, vd Sveaskog
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