Skatteutskottets betankande
2014/15:SkU12

Beskattning av flygbrénsle och
fartygsbransle

Sammanfattning

I betédnkandet tillstyrker utskottet proposition 2014/15:40 Beskattning av flyg-
brénsle och fartygsbransle.

I propositionen foreslas att skattebefrielsen for bransle som forbrukas i luft-
fartyg, skepp och batar ska begransas. Genom forslaget klargors att skattebe-
frielse endast kan ges nar luftfartygen, skeppen eller batarna anviands for trans-
port av passagerare eller varor mot ersattning eller tillhandahallande av andra
tjnster mot erséttning, av offentliga myndigheter eller for offentliga myndig-
heters rakning eller for yrkesmassigt fiske. Dessutom foreslas att skattebefri-
else ska ges for bransle som forbrukas av frivilliga férsvarsorganisationer och
for bransle som ideella organisationer férbrukar vid sjoraddning, brandover-
vakning och liknande verksamhet eller 6vning och utbildning for sidan verk-
samhet. Skattebefrielsen &stadkoms pa samma satt som tidigare.

Forslaget &r en foljd av EU-domstolens domar i mél C-79/10 och C-250/10
och innebér en anpassning till EU-r&tten.

Forslaget medfor en andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. And-
ringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.

Utskottet avstyrker den motion som [&mnats i &rendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Beskattning av flygbransle och fartygsbransle

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:40 och avslar motion
2014/15:3033 av Lena Ek och Anders Akesson (C).

Stockholm den 5 mars 2015

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Anna Hagwall (SD), Maria Plass
(M), Hannah Bergstedt (S), Helena Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), David
Lang (SD), Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig (KD),
Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Hellman (S) och Janine Alm
Ericson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:40 Beskattning av flyg-
bransle och fartygsbransle och motion 2014/15:3033 av Lena Ek och Anders
Akesson (b&da C) som véckts med anledning av propositionen.

Regeringens och motionarernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Utskottet har uppvaktats i arendet av representanter for Skargardarnas Riks-
forbund och tagit emot vissa skrivelser.

Bakgrund

Reglerna om beskattning av bransle som forbrukas i luftfartyg, skepp och batar
finns i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Skattebefrielse
frdn energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt ges nar luftfartygen, skeppen
eller batarna anvinds for annat an privat andamal (6 a kap. 1 § 3-5 a LSE).
Skattebefrielsen &stadkoms antingen genom en avdragsratt eller genom ett
aterbetalningssystem, beroende pa bl.a. bransleslag och vem som képer re-
spektive forbrukar brénslet.

Vid inforandet av reglerna gjordes i fraga om gransdragningen mellan pri-
vat och kommersiellt andamal bedémningen att flygningar m.m. som gérs av
ett foretag med egna luftfartyg och som avser transporter i den egna verksam-
heten far anses vara for kommersiellt &ndamal och medféra skattefrihet (prop.
2007/08:122 s. 15).

Nér det galler sjofart har Skatteverket bedémt att brénsle som forbrukas i
transporter i yrkesmassig verksamhet, exempelvis transporter som hantverkare
gor i sin verksamhet, ar skattebefriat (RSV 2002:18).

Bestimmelserna i LSE bygger pé radets direktiv 2003/96/EG av den 27 ok-
tober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, nedan energiskattedirektivet (art. 14.1.b och
c). Skattebefrielse ska ges for energiprodukter som levereras for anvéndning
som flygbrénsle och for bransle som anvands for sjofart inom gemenskapens
farvatten, inklusive fiske. Skattebefrielse ges dock inte for brénsle som an-
vands for privat ndjesflyg eller i privata nojesfartyg.

EU-domstolen har i tvd avgéranden (C-79/10, Systeme Helmholz GmbH
mot Hauptzollamt Nirnberg, och C-250/10, Haltergemeinschaft LBL GbR
mot Hauptzollamt Dusseldorf) tagit stallning till omfattningen av skattebefri-
elsen enligt artikel 14.1.b i energiskattedirektivet. | avgorandena uttalar EU-
domstolen att reglerna om skattebefrielse maste tillampas pa samma satt inom
uni-onen for att sakerstalla att konkurrensen inte snedvrids och att syftet med
energiskattedirektivet inte &r att skapa generella skattebefrielser. Reglerna om
skattebefrielse maste darfor tolkas restriktivt. | den forstnamnda domen uttalar



REDOGORELSE FOR ARENDET

domstolen att verksamhet i form av att transportera medarbetare till kunder
eller handelsmassor inte kunde jamstallas med anvéndningen av ett flygplan
for kommersiella andamal i den mening som avses i direktivet. | den man luft-
fartsverksamheten inte anvandes direkt for att tillhandahalla en flygtjanst mot
ersattning omfattas den foljaktligen inte av skattebefrielsen. I det andra mélet
konstaterade domstolen att uthyrning i sig inte var anvandning fér kommersi-
ellt andamal utan att det ar avgérande hur den som hyrde planet anvande det.

EU-kommissionen pépekade under 2013 att Sveriges tillimpning av skat-
tebefrielsen for flygbrénsle &r generfsare dn energiskattedirektivets regler,
som de tolkats i de ovannamnda avgoérandena frdn EU-domstolen, och att det
kan missténkas att samma géller for fartygsbransle. EU-kommissionen dver-
vager darfor att vidta atgarder, daribland att inleda ett Gvertradelsedrende. Den
davarande regeringen har meddelat EU-kommissionen att de svenska reglerna
ska ses Over och andras senast den 1 juli 2015.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en begransning av skattebefrielsen for bransle som
forbrukas i luftfartyg, skepp och batar. Genom férslaget klargors att skattebe-
frielse endast kan ges nr luftfartygen, skeppen eller batarna anvands for trans-
port av passagerare eller varor mot ersattning eller tillhandahallande av andra
tj&nster mot erséttning, av offentliga myndigheter eller for offentliga myndig-
heters rakning eller for yrkesmassigt fiske. Dessutom foreslas att skattebefri-
else ska ges for brénsle som forbrukas av frivilliga forsvarsorganisationer och
for brénsle som ideella organisationer forbrukar vid sjordddning, branddver-
vakning och liknande verksamhet eller 6vning och uthildning for sddan verk-
samhet. Skattebefrielsen &stadkoms p& samma satt som tidigare.

Forslaget ar en anpassning till EU-rétten och medfér en andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Beskattning av flygbransle och fartygsbrénsle

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om begransning av skattefri-
heten for bransle som anvéands i luftfartyg, skepp och batar och av-
slar motionsforslaget om att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med en konsekvensanalys av forslagets effekter for naringsverk-
samheten i de svenska skargardarna m.m.

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att skattebefrielsen for flygbransle och
fartygsbransle som anvands i luftfartyg, skepp och batar efter EU-domstolens
stallningstaganden i mal C-79/10 och C-250/10 har kommit att fa for stort til-
lampningsomrade i svensk ratt. Av avgérandena foljer att endast bransle som
forbrukas vid transport av passagerare eller gods mot ersattning eller utforande
av tjanster som sker direkt mot erséttning ska skattebefrias. Reglerna om skat-
tebefrielse for bransle som anvinds i skepp och bétar ska tolkas i ljuset av de
ovannamnda avgdrandena fran EU-domstolen i fraga om flygbrénsle. Om Sve-
rige inte andrar sina regler dvervager EU-kommissionen att vidta atgérder, ex-
empelvis att vacka talan mot Sverige i EU-domstolen.

Regeringen foreslar darfor i propositionen att skattebefrielsen for bransle
som anvands i luftfartyg, skepp och bétar ska galla endast vid transport av
passagerare eller varor mot ersattning eller tillhandahéllande av andra tjanster
mot erséttning, anvandning av offentliga myndigheter eller for offentliga myn-
digheters rakning, anvandning av frivilliga forsvarsorganisationer, anvand-
ning av ideella organisationer nér de utfér sjéraddning, branddvervakning och
liknande verksamhet eller dvar och utbildar sig for sadan verksamhet, samt vid
yrkesmissigt fiske. Detta klargdrs genom att en definition av begreppet “an-
véndning for privat &ndamal” infors i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Négon andring ar inte avsedd i fraga om bréansle som forbrukas i luftfartyg,
skepp eller bétar nar de anvands av offentliga myndigheter eller for offentliga
myndigheters rakning. Skattebefrielsen omfattar sledes &ven fortsattningsvis
de flygningar som pa offentligt uppdrag utférs i privat eller ideell regi. Offent-
liga myndigheter har &ven rétt att anvanda skattefritt bransle vid den egna an-
vandningen.

Nér det géller yrkesmassigt fiske utfors i normalfallet inte sjélva transpor-
ten av fartyget eller sjalva fisket mot ersattning. | stallet ar det den eventuella
fangsten som ger ersattning. Det finns dock inte négot krav pd att varje fisketur
ska ge en fangst som siljs for att skattebefriat bransle ska fa anvandas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skattebefrielsen foreslas astadkommas pa samma sétt som tidigare. Forsla-
get innebar darfor inte nagra andringar i reglerna for den administrativa han-
teringen. Nagon andring i ansvarsférdelningen mellan skattskyldiga och for-
brukare ar inte heller avsedd.

Forandringen innebér att transporter som ett foretag utfér inom den egna
verksamheten, som inte innebdr att foretaget tillhandahaller tjanster eller trans-
porter mot erséttning, inte langre blir skattebefriade. Beskattningen kommer
saledes i viss utstrackning att bli beroende av hur verksamheten organiseras,
och vissa transporter blir dyrare. Effekterna bedéms bli storst for foretag som
inte langre kommer att vara skattebefriade férbrukare, medan foretag och or-
ganisationer som i dag anvander bransle for bade privata och kommersiella
andamal redan tillampar olika regler, varfor effekterna antas bli mindre for
dessa. Det & mojligt att antalet flygtimmar minskar, och sannolikt minskar
utsléppen av koldioxid och kortlivade luftféroreningar samt buller. Miljoef-
fekterna bedéms dock vara sma. De negativa konsekvenserna motiveras dock
av den EU-réttsliga regleringen som Sverige har skyldighet att folja.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2015. Aldre bestimmelser gal-
ler fortfarande for forhéllanden som hanfér sig till tiden fore ikrafttradandet.

Motionen

I motion 2014/15:3033 av Lena Ek och Anders Akesson (bada C) anfors att
den begransning av skattefriheten som foreslas i propositionen far betydande
negativa konsekvenser for delar av den smaskaliga naringsverksamheten i de
svenska skargardarna. Motionarerna anser att forslaget medfor en orattvis si-
tuation ur konkurrenssynpunkt for de néringsidkare vars enda rimliga alterna-
tiv &r att skota transporterna genom egna fartyg. Forslagets effekter for dessa
smaskaliga néringsidkare och for livet i skargardarna har inte beaktats av re-
geringen och redovisas inte i den presenterade konsekvensanalysen. Motio-
nérerna menar darfor att regeringen snarast, och innan forslaget tréder i kraft,
for riksdagen bor presentera en konsekvensanalys av vad forslaget om beskatt-
ning av flygbrénsle och fartygsbrénsle innebdr for ndringsverksamheten i de
svenska skérgardarna, samt presentera forslag pa hur eventuella negativa kon-
sekvenser kan hanteras sa att rattvisa och rimliga forutsattningar for narings-
verksamheten och en levande skargard kan bevaras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att reglerna om skattefrihet for flygbrénsle och fartygs-
bransle som anvands i luftfartyg, skepp och batar mot bakgrund av EU-dom-
stolens domar i mal C-79/10 och C-250/10 har kommit att fa ett for stort til-
lampningsomrade i svensk rétt och att reglerna darfor behdver andras for att
Overensstdmma med EU-rétten. Utskottet instimmer i regeringens bedémning
att reglerna om skattefrihet for flygbrénsle och fartygsbrénsle som anvénds i
luftfartyg, skepp och batar darfor ska begransas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att forslaget, som anfors i propositionen, kommer att med-
fora att transporter som tidigare har kunnat genomfdras med skattefritt bransle
kommer att bli dyrare. Aven om de 6kade branslekostnaderna kan dras av i
inkomstslaget naringsverksamhet kommer det att medféra en viss fordyring av
transporter for dessa foretag. Beskattningen kommer &ven till féljd av forslaget
att i viss man bero pé hur verksamheten organiseras, vilket sarskilt kommer att
paverka foretag som saknar alternativ till att utfora transporterna i egen regi
eller dar mojligheterna &r begransade. Utskottet delar dock regeringens be-
ddémning att effekterna uppkommer som en konsekvens av Sveriges skyldighet
att folja unionsréatten.

Utskottet vill dock peka pa att reglerna om skattefrihet for bréansle fortfa-
rande kommer att gélla i de fall foretag utfor transporter for offentliga myn-
digheters rakning. Detta omfattar bl.a. fall dar foretag utfor transporter pa upp-
drag av offentliga organ, vilket kan rora saval samhallsfunktioner som krisbe-
redskap och raddningsverksamhet som miljévardande och kulturbevarande
verksamhet eller annan verksamhet som ligger inom det offentligas ansvars-
omrade. Vad som utgdr anvandning for offentliga myndigheters rakning far
emellertid avgoras i det enskilda fallet.

Med hénsyn till det som anfors ovan har utskottet inget att invdnda mot
regeringens forslag. Utskottet tillstyrker dédrmed propositionen och avstyrker
motionsforslaget.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:40 Beskattning av flygbrénsle och
fartygsbransle:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Foljdmotionen

2014/15:3033 av Lena Ek och Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast, och innan forslaget trader i kraft, for
riksdagen bor presentera en konsekvensanalys av vad férslaget om beskattning
av flygbransle och fartygsbransle innebér for naringsverksamheten i de
svenska skargérdarna, samt bor presentera forslag pa hur eventuella negativa
konsekvenser kan hanteras sd att rattvisa och rimliga forutsattningar for
naringsverksamheten och en levande skargard kan bevaras.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i1 lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Med anvindning av lufifartyg,
skepp och batar for privat dnda-
mal avses annan anvdndning dn

1. transport av passagerare eller
varor  mot  ersdttning  eller
tillhandahallande  av  andra
tjdnster mot ersdttning,

2. offentliga  myndigheters
anvdndning eller anvindning for
offentliga myndigheters rdkning,

3. frivilliga forsvarsorganisa-
tioners anvindning,

4. sjordddning, brandovervak-
ning och liknande verksambhet,
eller ovning och utbildning for
sadan verksamhet, som utfors av
ideella organisationer, eller

5. yrkesmdssigt fiske.

1. Denna lag tréder i kraft den | juli 2015.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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