Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2016 &r det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2016, och med vilken
utformning, blir beroende av de Overlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Klimatfragan ar var tids 6desfraga och en av regeringens prioriteringar.
Regeringen vill intensifiera insatserna for att n en fordonsflotta fri fran
fossila brinslen. Klimat- och miljopéverkan frén transportsektorn ska
minska. Det ar déarfor angeldget att 6ka den styrande effekten av energi-
och koldioxidskatterna for att stimulera till en omstéllning till minskade
vaxthusgasutsldpp fran végtrafiken. Utsldppen av viaxthusgaser i
sektorerna utanfor EU:s system for handel med utsléppsritter hérror till
overvigande del fran bensin och dieselbriansle forbrukat inom
transportsektorn. Eftersom det foreligger ett samband mellan laga priser
pa fossila branslen och hog drivmedelskonsumtion kan drivmedelsskatter
skapa incitament for en mer energieffektiv utveckling av transporterna.
Regeringen vill ocksa se en dverflyttning av gods fran vég till sjgfartoch
jérnvdg. Hoga drivmedelspriser okar eftepfré: mer brénslesnala
fordon samt alternativa transportmedel. I promemorian foreslas dérfor att
energiskatten pd fossil bensin och fossilt dieselbrinsle hojs. P.g.a. att
EU-rdttens statsstodsregler sétter begriansningar for hur mycket ldgre
skatt som kan tas ut pa biodrivmedel krivs ocksa att energiskatten pa
flytande biodrivmedel hojs i motsvarande utstrdckning Med héansyn till
den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och skogsbruket
for nirvarande befinner sig i, foreslés att dessa néringar kompens
den hdjning som gors av energiskatten pa dieselbrdn genom att
den nuvarande befrielsen fran koldioxi a sadant brénsle dkas.

Vidare foreslds att den arliga ~omrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna for bensin och dieselbrénsle forutom KPI-
utvecklingen ocksa ska beakta utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) genom en schablonupprikning med tvd procentenheter.
Hiarigenom skapas oOkade fOrutsittningar for att stegvis Oka
omstéllningstrycket i transportsektorn frén anvidndning av bensin och
dieselbriansle till andra alternativ. som bidrar till minskade
vixthusgasutslapp.

I promemorian foreslds ett slopande av nedsittningarna av
koldioxidskatten pa branslen for uppvdrmning och drift av stationdra
motorer inom industri- och kraftvirmeanldaggningar utanfér EU:s system
for handel med utsldppsritter samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheter. Genom att slopa nedsittningarna fran kol-
dioxidskatten bedoms anvéndningen av fossila brinslen och dirigenom
utsldppen fran berorda verksamheter minska, samtidigt som principen om
att fOrorenaren ska betala for miljopaverkan i storre utstrdckning
uppfylls. Utover forbattrad miljostyrning medfor slopade nedséttningar
dven att skattesystemet blir tydligare och mer dverblickbart.

I promemorian foreslds ocksd en begrinsning av mdjligheten att
anvianda mairkt, lagbeskattad olja i batar. Forslaget innebér att enbart
batar som anvinds uteslutande for annat dn privat dndamal far ges



Lars Hjelmberg
Line

Lars Hjelmberg
Line


medgivande att anvinda et foreslas ocksa att det fortydligas
att de orvarvar brinsle for att anvdandas i skepp, béatar och
uftfartyg och anvinder brinslet for privat dandamaél blir skattskyldig for
den privata forbrukningen. Om ingen skatt eller den skatt som géller for
mérkt olja har betalats for brédnslet och brénslet anvinds for privat
dndamal ska den hogre skatten som géller for omérkt olja kunna tas ut av
forvarvaren.

Samtliga ovanstaende forslag foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.

For héllbara biodrivmedel géller i dag viss befrielse fran energiskatt
och hel befrielse frdn koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills i sin
helhet betraktats som ett driftsstod av Europeiska kommissionen enligt
EU-réittens statsstodsregler. En av forutsittningarna for att ge statsstod &r
att stodet dr nédviandigt. Detta innebér bl.a. att biodrivmedlen inte far bli
billigare &n de fossila brinslen de ersdtter, dvs. de far inte
6verkompenseras. | syfte att minska risken for att E85 och laginblandad
etanol dverkompenseras foreslas att befrielsen fran energiskatt pa E85
och laginblandad etanol minskas. Detta forslag foreslés trdda i kraft den
1 december 2015.

I promemorian foreslas dven att dagens sérskilda regler om skattefrihet
for elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk begrdnsas och
samordnas med nya regler som giller for annan elproduktion. Detta
forslag foreslés trada i kraft den 1 juli 2016.
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Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

10

KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
2710 11 41, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49

a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 68 ore 2kr596reper 6kr27

per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 90 ore 2kr59 6reper  4kr49
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 3 kr 71 ore 2kr59 6reper  6kr
per liter liter 300re
per
liter
2710 11 31, Annan bensin &n 4 kr 50 6re 2kr59 6reper  7kr09
2710 11 51 som avses under  per liter liter ore per
eller 1eller 7 liter
271011 59
271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrinnolja,
2710 19 41- fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61-
2710 19 69
a) har forsetts 848 kr per 3 210 kr per 4058
med mérk- och m’ m’ kr per
fargdmnen eller m
ger mindre dn
85
volymprocent
destillat vid
350°C,
b) inte har
forsetts med
mark- och
fargamnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1 2 308 kr per 3 210 kr per 5518
m’ m’ kr per
m3
miljoklass 2 2 588 kr per 3 210 kr per 5798
m’ m’ kr per
m3
—>  miljoklass 3 2 733 kr per 3 210 kr per 5943
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4.

5.

6.

7.

271112 11-
271119 00

2711 11 00,
271121 00

2701, 2702
eller 2704

271011 31

eller inte tillhor m m kr per
nigon m’
miljoklass
Gasol m.m. som
anvinds for
a) drift av 0 kr per 3 376 kr per 3376
motordrivet 1000 kg 1000 kg kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg kg
b) annat 1 089 kr per 3 376 kr per 4465
andamal &n som 1000 kg 1000 kg kr per
avses under a 1 000
kg
Naturgas som
anvinds for
a) drift av 0 kr per 2 403 kr per 2403
motordrivet 1000 m* 1000 m* kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg m’
b) annat 937 kr per 2 403 kr per 3340
dndamal &n som 1000 m* 1000 m* kr per
avses 1000
under a m’
Kol och koks 644 kr per 2 793 kr per 3437
1000 kg 1000 kg kr per
1 000
kg
Flygbensin med 3 kr 71 ore 2kr596reper 6 kr30
en blyhalt om per liter liter Ore per
hogst 0,005 liter

gram per liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvéndningssatt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 a och b
samt 12 § 5 ska skatt tas ut
1. med ett belopp som motsvarar

skatten som gdller for brdnsle enligt
forsta stycket 3 b, om brinsle enligt
forsta stycket 3 a har forvirvats utan
skatt,

2. med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som
gdller for brinsle enligt forsta stycket
3 a respektive brinsle enligt forsta
stycket 3 b, om brinsle enligt forsta
stycket 3 a har forvirvats med skatt,

3. med ett belopp som motsvarar
skatten som gdller for sddant brdnsle
enligt forsta stycket som har anvdnts, om
brdnslet i annat fall dn som avses i 1 har
forvirvats utan skatt,

11
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2 Andrad beskattning av drivmedel

2.1 Bakgrund

Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pd energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
brinslen och el. Skattereglerna 4r anpassade till energiskattedirektivet'.
Direktivet innehéller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln i sévél energiskattedirektivet som i LSE &r att
bréanslen och el ska beskattas. Av olika skél kan viss anvéndning av dessa
energislag undantas fran beskattning, antingen genom tvingande
unionsrattslig reglering eller att medlemsstaterna ges en mdjlighet till
detta.

i- och koldioxidskattesatserna pé fossila brianslen framgér av
2 kap. 1 . Sedan 1995 finns regler i LSE om att drligen rikna om
energiskattesatserna~pa_el samt energi- och koldioxidskattesatserna pa
fossila brianslen med hansymill den allménna prisutvecklingen i form av
historiska prisfordndringar 1 ko ntprisindex (KPI-omrdkning).
Syftet dr att realvirdesékra skattesatserma. Varje ar, senast i november,
ska regeringen i en forordning ldgga fast det kommande kalenderérets
energi- och koldioxidskattesatser med hédnsyn till den historiska
utvecklingen av KPI. I vissa fall har andra &ndringar gjorts av
skattesatserna dn de som foljer av denna lagstadgade indexomrékning.
En indexomrékning har d& vanligtvis ingatt som en del i de &ndrade
skattesatserna och den lagstadgade indexeringen har skjutits fram till
foljande ar.

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att helt
eller delvis tillimpa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstillts av
biomassa. Ett forbehall for skattebefrielsen ar att den inte far medfora
nagon Overkompensation for merkostnaderna for framstdllning av de
aktuella biobrinslena i forhallande till de fossila brénslen de ersitter (se
artikel 16.3 i energiskattedirektivet). De biobrédnslen som definieras som
energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE é&r skattepliktiga enligt 2 kap. 3 §
LSE. Ovriga biodrivmedel ir skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 LSE. Skatt ska tas ut med de skattebelopp som géller for
likvérdigt fossilt brinsle enligt 2 kap. 1 § LSE.

Skatteldttnader tillimpas dock for brdnslen som framstillts av
biomassa. Av 7 kap. 3 a § forsta stycket 2 LSE framgéar att en
skattskyldig far gora avdrag for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten for biodrivmedel (dvs. en bestandsdel som framstallts
av biomassa) under forutsittning att motorbréinslet inte utgdr bensin eller

! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51).
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2.4 Omrikning av skattesatserna pa branslen efter
prisutveckling respektive reala
inkomstokningar

Promemorians forslag: Indexomrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna for fossila brinslen gors for 2016 genom
andringar av skattesatserna i lagen om skatt pa energi. Omrakningen
ar sig pd prognosticerade fordndringar i konsumentprisindex
(KPI).

For 2017 och at sker en omridkning av skattebeloppen for de
fossila brinslena genom €m~forordning som utfirdas av regeringen
med stod av bestimmelser i lagen skatt pa energi. I dessa fall
grundar  sig  berdkningarna  pa aktt fordndringar 1
konsumentprisindex for samtliga fossila brinslen. For bensin och
dieselbransle gors dven en omrikning av skattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP). Detta sker genom ett
tilligg av tva procentenheter till KPI-omrdkningen. Denna
tillkommande omrdkning sker av sévdl energiskatten som
koldioxidskatten men uttrycks som en hdjning av enbart energiskatten.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians bedémning: De senaste arens utveckling av BNP &r
en av de faktorer som beaktas vid omfattningen av de hdjningar av
energiskatten pad bensin och dieselbrinsle som gors for 2016 (se
forslag under avsnitt 2.3).

Bakgrund for promemorians forslag: [ olika sammanhang har
aktualiserats om skattesatserna pa energiomradet, utdver den allmédnna
prisutvecklingen i form av historiska fordndringar i konsumentprisindex
(KPI), dven bor rdknas om med hénsyn till reala inkomstokningar (BNP-
utvecklingen). Denna fradga har under senare &r bl.a. behandlats av
Klimatberedningen (se SOU 2008:24 s. 294) samt av Utredningen om
fossilfri fordonstrafik (se SOU 2013:84 s. 619). Sedan 1994 riknas
skiktgrinserna for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara
forvarvsinkomster om arligen med KPI-utvecklingen med ett tilligg av
tvd procentenheter. Denna uppskrivning med tvd procentenheter syftar
till att korrigera for reallone6kningar.

Skillen for promemorians forslag: Den éarliga omrékningen av
skattesatserna pa energiomradet med hansyn till KPI-utvecklingen bor
behallas. Den sidkerstdller pé ett lampligt sdtt att skattesatserna
realvirdesdkras. KPI-omrdkningen bor, sasom hittills, ske genom en
forordning som utfardas av regeringen med stdd av bestimmelser i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. I denna promemoria
foresldas dock é&ndringar av energiskattesatserna pé bensin och
dieselbrinsle. Av praktiska skdl &ar det darfor lampligt att KPI-
omrékningen av energi- och koldioxidskattesatserna for fossila branslen
for 2016 gors genom édndringar av skattesatserna i 2 kap. 1 § LSE.

Omrékningen i denna promemoria grundar sig pa prognosticerade
forandringar i konsumentprisindex (KPI) mellan juni 2014 och juni 2015.
Enligt prognosen kommer index att sjunka med 0,26 procent under
perioden. Indexomrdkning av energi- och koldioxidskattesatserna for
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vissa brénslen redovisas i tabell 2.1. I tabellen redovisas &ven de
foreslagna dndringarna av  energiskattesatserna pa bensin  och
dieselbransle och de totala dndringarna av skattesatserna inklusive KPI-
justeringen for 2016. En mervérdesskatteeffekt tillkommer om priset pa
brinslen 1 motsvarande man forindras och om koOparen 4r en
privatperson. For foretag som har rdtt av dra av denna ingdende
mervirdesskatt tillkommer inte nadgon sadan effekt. For forvintade
forandringar av priset vid pump inklusive mervéardesskatteffekt till foljd
av forslagen for 2016 i denna promemoria, se Tabell 2.4 i avsnitt 2.6.

Nér de faktiska fordndringarna av KPI under perioden mellan juni
2014 och juni 2015 &r kénda kan dessa ligga till grund for de
omrékningar av skattesatserna som ldggs fram i ett kommande forslag
fran regeringens sida.

Eftersom skattesatserna for 2016 genom forslag i denna promemoria
omriknas utifran prognosticerade KPI-fordndringar under perioden fram
t.o.m. juni 2015, foreslds att den KPI-omrdkning som ska ske av
regeringen med stod av bestimmelser i LSE flyttas fram och gors forst
infor kalenderdet 2017 och foljande kalenderar. Omrékningen grundar
sig da pa forhéllandet mellan det allmédnna prisldget i juni ménad aret
nérmast fore det ar berdkningen avser och prislaget i juni 2015. I dessa
fall grundar sig berdkningarna saledes pa faktiska KPI-fordndringar for
samtliga fossila brénslen.

Tabell 2.1 Forslagna dndringar av skattesatser for vissa branslen for
2016 inklusive omrakning enligt KPI

Energislag Indexomrakning Indexomrdkning  Hojning av Summa
enligt KPI av enligt KPl av energiskatt'
koldioxidskatt energiskatt

Bensin, -1 -1 44 42

miljoklass 1, dre/l

Dieselbrénsle, -0,8 -0,5 48 46,7
miljoklass 1, dre/l

Eldningsolja, -8 -2 0 -10
kr/m?

Naturgas, -6 0 0 -6

drivmedel?,

kr/1000 m®

VEn av faktorerna som beaktas vid hdjning av energiskatt 2016 ar utvecklingen av BNP de senaste &ren.
% Ingen energiskatt tas ut pa naturgas for drivmedelsanvandning.

Det finns anledning att se 6ver den tekniska konstruktionen av den arliga
omrdkningen i syfte att i hogre grad &n i dag forena den med en
langsiktig miljoskattepolitik. Det &r tva av var generations storsta
utmaningar att stoppa miljoforstorningen och minska klimatutslédppen.
Miljopaverkan frén transportsektorn ska minskas. Det dr darfor angeliget
att o0ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna och
forbattra mojligheterna for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt
uppfylla den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende



fordonsflotta 2030 och visionen om att Sveriges nettoutsldpp av
véxthusgaser ska vara noll 2050.

Utsldppen av vixthusgaser i sektorerna utanfor EU:s system for handel
med utslédppsritter harror till ca hélften fran bensin och dieselbransle.
Under de senaste aren har 6kningen av KPI varit méttlig medan tillvéxten
i BNP och de reala inkomstokningarna i samhéllet varit betydligt hogre.
Det huvudsakliga ekonomiska styrmedlet for att na utsldppsminskningar
utanfor handelssystemet utgdrs i dag av koldioxidskatten. I syfte att
spegla en hog ambitionsniva i klimatarbetet och ge en langsiktig signal
om vikten av att minska utsléppen av véxthusgaser och dven bidra till en
effektivare energianviandning bor, utover KPI-utvecklingen, en éarlig
BNP-omrékning goras av energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin
och dieselbrénsle. Harigenom skapas dkade forutséttningar for att stegvis
oka omstillningstrycket i transportsektorn fran anvéndning av bensin och
dieselbrdnsle till andra alternativ som bidrar till minskade
vaxthusgasutslapp.

Sett 6ver en ldngre tidperiod har BNP arligen nominellt 6kat med
omkring tva procentenheter utover den allménna prisutvecklingen. I syfte
att skapa ett enkelt, men dnda rattvisande schablonmaéssigt uttryckt
pd utvecklingen av BNP, foreslds dérfor att ett tilla av tva
procentenheter till KPI-utvecklingen anvénds vid den-arfiga omrakningen
av energi- och koldioxidskattesatserna pa in och dieselbrinsle. Det
ror sig om energiprodukter som T2kap. 1§ 1,2,3boch7LSE,
dvs. bensin (inklusive flygbensin) och omirkt dieselbrinsle. Den
framtida utvecklingen av BNP bor dock foljas.

Det dr av kostnadseffektivitetsskél angeldget att behélla en generell
koldioxidskatteniva, uttryckt i 6re per kilogram koldioxid, for samtliga
fossila brinslen. Koldioxidskattesatserna for respektive fossila brénsle
grundas pa berikningar utifrin innehallet av fossilt kol i briinslena. Aven
om tilldgget av tva procentenheter till KPI-utvecklingen bdr anvéndas vid
en omrdkning av sévél energi- som koldioxidskattesatserna for bensin
och dieselbrinsle, foresldas dock resultatet av den tillkommande
omriakningen 1 sin  helhet uttryckas som fordndringar av
energiskattesatserna pa dessa brinslen. Denna konstruktion leder till att
den generella koldioxidskattenivan for samtliga fossila brénslen kvarstar
dé den totala punktskatten for bensin och dieselbrénsle arligen hojs med
BNP-tilligget.

Den tillkommande omrdkningen av skattesatserna for bensin och
dieselbransle foreslds inforas som del i den arliga omrikning av
skattesatserna som regeringen ska gora med stod av bestimmelser i LSE
infor kalenderaet 2017 och foljande kalenderar. Utvecklingen av BNP de
senaste dren bor dock beaktas redan i skattesatserna pa bensin och
dieselbrinsle for 2016, vilket lampligen sker genom att den ingar som en
av de faktorer som beaktas vid bedomningen av de hdjningar av
energiskatten pa bensin och dieselbrénsle som foreslas for detta ar (se
forslag under avsnitt 2.3).

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 1 och 1 b §§ LSE. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.
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4.3 Forvarvaren blir skattskyldig om brénslet
forbrukas for privat &ndamal

Promemorians forslag: Om brinsle forvarvas utan skatt eller

lagre skatt for att anvéndas i1 skepp, batar eller 1uftfa$g,och/r.£bréin;£e%
forbrukas for privat dndamél, blir forvarvaren skattskyldig {6
skatt som ska betalas p& det brinsle som f0 s for privat
dndamal. Om ingen skatt eller den géller for markt olja har
betalats for branslet blir forbrukarén skattskyldig enligt den hogre
skattesatsen for omérkt olja om brénslet forbrukas for privat &ndamal.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Skiilen for promemorians forslag: I 4 kap. 1 § LSE regleras vem som
ar skattskyldig for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
brinslen som avses i 1 kap.3 a§, alltsd de brénslen som omfattas av
vissa  gemensamma  forfaranderegler inom EU, det sk
uppskovsforfarandet. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § 7 LSE innebér att den
som forvérvat brénsle for vilket ingen skatt eller lagre skatt ska betalas
nér brinslet anvinds for ett visst &ndamal men som anvénder branslet for
ett annat &ndamal som medfor att skatt ska betalas med ett hdgre belopp
blir skattskyldig. Motsvarande bestdmmelse for brinslen som inte
omfattas av uppskovsforfarandet finns i 4 kap. 12 § 4 LSE.

Tidigare fanns en bestimmelse i 4 kap. 1 § andra stycket LSE som
innebar att den hogre skattesatsen for omérkt olja kunde tas ut om skepp
eller bat med fartygstillstdnd (numera fiskelicens) anvéndes pa ett sétt att
ytterligare skatt skulle utgd. Denna bestdmmelse upphédvdes dock den
1 oktober 2001 med motiveringen att den inte tillférde négot utover vad
som framgick av punkten 7 samma paragraf (prop. 2000/01:118 s. 132).
Motsvarande Dbestdmmelse for brinslen som inte omfattas av
uppskovsforfarandet upphdvdes ocksa. Regeringen ansdg alltsa att
bestimmelserna 1 4 kap. 1§ 7 respektive 12 § 4 LSE innebar att
forvarvaren blev skattskyldig om brinslet forbrukades for privat &ndamal
och att den hogre skattesatsen for omérkt olja kunde tas ut i de fall det
var aktuellt. Det har dock vid tillimpningen visat sig att det ar tveksamt
om dessa bestimmelser kan tillimpas for att ta ut skatt av forvarvar

flygfotogen som forbrukas i luftfartyg enligt 6 a kap~1§ 5 a LSE. Detta
beror pa att forvirvaren vid leveransen av branstet inte behdver ange vad
skeppet, baten eller luftfartyget sk viandas till. Skattebefrielsen
respektive avdragsritten for den som levererar brinslet beror enbart pé
om brénslet tagits emot } pet, baten eller luftfartyget. Det kan darfor
inte anses vara forvirvat Tor ett visst &ndamal.

Av 2kap. 1§ andra stycket LSE framgér att, i fall som avses i
4kap.1§7 och 8 samt 12 § 4 LSE, alltsa de fall nér forvéarvaren blir
skattskyldig, ska skatt tas ut med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan de skattebelopp som géller for brénslets olika anvidndningssétt.
Eftersom den ldgre energiskattesatsen for markt olja giller oavsett
anvindningsiandamal kan denna bestdmmelse inte tillimpas for att ta ut
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skatten som géller for omérkt olja eller mellanskillnaden mellan mérkt
och omirkt olja i de fall mérkt olja har anvénts for privat andamal.

Mot bakgrund av detta finns ett behov att komplettera och fortydliga
bestimmelserna om skattskyldighet och vilken skatt som ska tas ut nir
skepp, bétar och luftfartyg anvdnds for privat dndamaél. Det foreslas
déarfor att forvarvaren blir skattskyldig om brénslet kopts in utan skatt
eller med ldgre skatt och sedan forbrukas i skepp, bat eller luftfartyg nér
dessa anvinds for dndamél som inte foranleder skattebefrielse for
brianslet. Detta bor gilla for bade bridnslen som omfattas av
uppskovsforfarandet och  brédnslen som inte omfattas av
uppskovsforfarandet, &ven om de senare brinslena bor vara mindre
vanligt forekommande i dessa sammanhang. Nér det giller luftfartyg
aktualiseras behovet enbart betriffande flygfotogen (som é&r ett
uppskovsbrénsle), eftersom inget annat brinsle fir levereras utan skatt in
i luftfartyget. Vidare foresléas att den hogre skattesatsen for omérkt olja
ska tas ut av forvarvaren i de fall da ingen skatt har betalats eller
skattesatsen for mirkt olja har betalats for brénslet, och brénslet
forbrukas for privat andamal i skepp, batar eller luftfartyg.

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 1§, 4 kap. 1 och 12 §§ samt
5 kap. 3 § LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.

4.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Skatteverket uppskattar att ca 650 foretag i dag har medgivande att
anvinda mairkt olja i bat och att uppskattningsvis hélften av dessa
kommer att berdras av forslaget om begrinsning av skattefriheten for
fartygsbrénsle och alltsa inte fa tillstdnd att anvénda markt olja. Dessa
foretag kommer att anvinda hogbeskattad olja och begéra aterbetalning
av skatten for den del av forbrukningen som sker for annat &n privat
andamal.

Det ar tveksamt om det i dagslaget 6ver huvud taget sker nagon
inbetalning av skatt i efterhand for sddan privat férbrukning som sker
med obeskattat brinsle eller med lagbeskattat brénsle. Sammantaget
forvintas forslagen leda till en viss forstarkning av statens skatteintékter
om 4 miljoner kronor per &r.

Effekter for miljon

Forslaget kan leda till att anvdndningen av omérkt olja okar medan
anvéndningen av mérkt olja minskar. Detta bor dock inte f& nagra stdrre
effekter pa miljon, eftersom utsldpp med lokala och regionala effekter
fran bétar framst beror pé andra faktorer som krav pa brénslekvalitet och
avgasrening.

Effekter for foretagen

Som anges ovan kommer sddana foretag som i dag har medgivande att
anvinda maérkt olja i béten att i stéllet anvinda hogbeskattad olja och
begira aterbetalning av skatten i efterhand om anvéndning skett for annat



dn privat dndamal. Dessa foretagare kommer alltsé att f4 ligga ute med
skatten. Det dr ocksa tdnkbart att vissa tankstdllen pa mindre orter inte
siljer omérkt olja utan endast mirkt olja. Det far dock antas att
efterfrigan pa omirkt olja kommer att 6ka dels pa grund av forslaget i
prop. 2014/15:40 som innebdr en begrinsning av skattefriheten for
fartygsbrénsle, dels pa grund av det forslag som nu behandlas.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket for anpassningar av
system, blanketter, m.m. Detta merarbete bedoms kunna rymmas inom
befintliga och berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet.

Redan i dag giller att medgivande att anvinda mérkt olja i bat far
aterkallas om forutséttningarna for det inte finns. Forslaget bedoms
dérfor inte paverka antalet mal eller paverka arbetsbelastningen i de
allminna forvaltningsdomstolarna. Forslaget bedoms inte heller medfora
nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

5 Fordndrat undantag frén skatteplikt for el

Bakgrund

5.1.1 drnybar energi i Sverige

Anviindingen av fgrnybar energi i Sverige

Anvindningen av forybar energi okar i alla sektorer. Sveriges andel
fornybar energi i forhallagde till slutlig energianvindning har 6kat stadigt
sedan borjan pd 1970-taleloch uppgick 2012 till 51 procent. Bioenergi
och vattenkraft stir for den dtgrsta delen. Aven virmepumparna gav ett
betydande bidrag motsvarandeNca 14 terawattimmar (TWh) och likasa
vindkraften som producerade cirka 10 TWh under 2013. 2013 anvéndes
140 TWh bioenergi inklusive avfall och det producerades 61 TWh
elektrisk kraft i vattenkraftverken. Eneggimyndigheten har i sin rapport
Underlag till kontrollstation 2015 beddm att malet om fornybar energi
till 2020 kommer att nés och att den fornybara energin med beslutade
styrmedel kan forvéntas uppga till 55 procent.

Sedan elcertifikatssystemets start i maj 2003 hag det byggts dver 2 400
nya anldggningar (Elcertifikatsystemet beskrivs\ Oversiktligt under
foljande rubrik). Av dessa anlidggningar &r ca \| 700 vindkrafts-
anldggningar (ca 2 000 verk). Dess forviantade arliga produktion &r
14 TWh. Det storsta reella bidraget stod vindkra for med
ca 73 procent. Den biobrinslebaserade elproduktionen bidrog med
ca 22 procent och vattenkraften med ca 5 procent.

Den fornybara elproduktionen inom elcertifikatsystemet Okade i
Sverige med 2,5 TWh 2013, jimfort med aret innan. Solelanldggni
stod for den storsta procentuella 6kningen med 86 procent, vilket motc
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likvardigt brénsle eller med mellanskillnaden mellan méarkt och omaérkt
olja.

I det nya fjdrde stycket framgar att punkterna 1-3 &r tillimpliga ocksa i
de fall flygfotogen levererats utan skatt eller med lagre skatt till luftfartyg
och luftfartyget sedan anvinds for privat &ndamal.

2 kap.

1§b

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 2 om 4ndrad beskattning av
drivmedel.

Eftersom skattesatserna for 2016 genom forslag i denna proposition
omriknas utifrdn prognostiserade fordndringar av den allménna
prisitvecklingen under perioden fram till och med juni 2015, flyttas den
PI- omrakmng som sker med stod av paragrafens forsta stycke for

dven en omrdkning av ttesatserna som beaktar utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP). De brinslen som omfattas dr bensin,
omérkt dieselbrinsle och flygbensin, dvs. energiprodukter som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7. Omrékningen enligt andra
stycket sker utover den KPI-omrakning som sker enligt forsta stycket och
sker pé sitt som ndrmare beskrivs i stycket.

De skattebelopp som framriknas enligt forsta och andra styckena
avrundas till hela kronor och 6ren (se paragrafens tredje stycke). Detta
innebdr att belopp enligt forsta stycket respektive andra stycket avrundas
var for sig.

98
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mirkt olja i batar.

Av forsta stycket framgar att det finns ett forbud mot att ha markt olja
eller olja frdn vilken méirkdmnet avldgsnats i brénsletanken som forser
motor pa motordrivet fordon eller bat med brénsle. Av tredje stycket
'l'er att batar som dlsponeras av stathga myndlgheter eller om det ﬁnns

uteslutande annat &n privat dndamal kan fi medgivande av
Skatteverket att anvé mirkt olja. Andringen giller inte bitar som
anvéinds av myndigheter. Vad som avses med anvéndning av luftfartyg,
skepp och batar for privat dandamal framgar av 1 kap. 11 § LSE, som
trader i kraft den 1 juli 2015. Om baten anvénds enbart for skattebefriade
andmal, t.ex. transporttjdnster mot erséttning eller myndighetsuppdrag,
kan medgivande alltsd ldmnas. Om baten déremot anvdnds bade for
transporttjanster mot erséttning och for transporter av foretaget i den
egna verksamheten, som inte sker mot erséttning, kan medgivande inte
lamnas.

Pé samma sétt som tidigare kravs ocksa att det finns sarskilda skél for
att medgivande ska ldmnas. Sérskilda skil innebér, i enlighet med vad
som nu giller, stora hanteringsproblem eller betydande
likviditetspafrestningar.
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4 kap.
1§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mérkt olja i batar.

I bestdmmelsen regleras vilka som blir skattskyldiga for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brinslen som omfattas av de
mensamma forfarandereglerna inom EU, det s.k. uppskovsforfarandet.

- Genom den nya punkten 10 tydliggors att
forvarvaren blir skattskyldig ocksé i de fall brénsle forvirvas utan skatt
eller med légre skatt for att anvindas i skepp, batar eller luftfartyg. Om
skeppet, baten eller luftfartyget anvinds for privat &dndamal blir
forvarvaren alltsé skattskyldig och maste betala skatt for det briansle som
forbrukas for privat andamal.

Regeln i punkten 10 &r tillimplig pa skepp och bétar med fiskelicens
samt batar med medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE. Nér det géller markt
olja dr visserligen avsikten, efter den &ndring som nu foreslas i
2 kap. 9 § LSE, att medgivande endast ska ldmnas till batar som anvénds
uteslutande for annat &n privat andamal. Om en sddan bét undantagsvis
anvander mérkt olja for privat &ndamal blir dock forvarvaren skattskyldig
med stod av bestimmelsen i punkten 10.

Regeln i punkten 10 dr ocksé tillimplig pd luftfartyg. Betrdffande
luftfartyg kan skattskyldighet for forvarvaren enbart aktualiseras i fraga
om flygfotogen, eftersom det bara ar detta brinsle som far levereras utan
skatt enligt 6 a kap. 1 § 5 a LSE. Om flygfotogen forbrukas i luftfartyget
och detta anvinds for fritidséndamal eller for flygningar av ett foretag i
den egna verksamheten, som inte sker mot erséttning, kan punkten 10
tillimpas.

12§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mirkt olja i batar.

I bestimmelsen regleras vilka som blir skattskyldiga for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brinslen som inte omfattas av det s.k.
uppskovsforfarandet. Till dessa brianslen hor t.ex. naturgas, kol och koks.
Av punkten 4 framgar att forvédrvaren av brinslet blir skattskyldig nér
brinsle forvirvats for ett visst &ndamal men brinslet anvéinds for ett
annat dndamal som medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp. 1
den nya punkten 5 tydliggors att forvéarvaren blir skattskyldig ocksa i de
fall bransle forvarvas utan skatt eller med ldgre skatt for att anvandas i
skepp eller batar med fiskelicens eller medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE.
Om skeppet eller baten anvinds for privat &ndamal blir forvarvaren alltsa
skattskyldig for den skatt som ska betalas for det brénsle som forbrukas
for privat &ndamal. Eftersom flygfotogen, som é&r ett uppskovsbrénsle, ar
det enda brinsle som far levereras utan skatt i luftfartyg finns inget
behov av att reglera luftfartygen i denna bestimmelse.

5 kap.
3§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4 om mérkt olja i batar.
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I bestimmelsen regleras nér skattskyldigheten intrdder for den som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4, dvs. forvdrvaren av
brinsle. Andringen i andra punkten innebir att en hinvisning ocksé sker
till de nya bestimmelserna i 4 kap. 1§ 10 och 4 kap.12 § 5 LSE.
Déarmed framgar att skattskyldighet for forvérvaren av brinsle som
levererats till skepp, bét eller luftfartyg intrdder nér bréanslet forbrukas for
privat &ndamal, eftersom detta dr ett annat &ndamél som foranleder att
skatt ska betalas med ett hdgre belopp.

6 a kap

1§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3 om hojd koldioxidskatt for
uppvarmningsbrinslen inom vissa sektorer.

I punkten 9 b regleras skattebefrielse for vissa brénslen som forbrukas
for annat &ndamal 4n drift av motordrivna fordon vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Omfattningen av
befrielsen dr beroende av om férbrukningen sker i en anliggning som
omfattas av utsldppshandelssystemet eller pa annat stélle. Befrielsen
giéller endast i den man skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.

I punkten 10 regleras skattebefrielse for vissa brianslen som forbrukas
for annat dndamél &n drift av motordrivna fordon vid yrkesméssig
vaxthusodling.

I punkten 11 regleras skattebefrielse for vissa brinslen som forbrukas
for annat &dndamél 4n drift av motordrivna fordon i yrkesméissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Befrielsen géller
endast i den man skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.
Andringen i punkter 9 b, 10 och 11 innebér att nedsittningen av
koldioxidskatten slopas vid anvéndning for dessa dndamal varefter
koldioxidskatt tas ut enligt den generella koldioxidskattenivén.

2§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 3 om hgjd koldioxidskatt for
uppvarmningsbrinslen inom vissa sektorer.

I forsta stycket regleras skattebefrielse for ratallolja som forbrukas for
sddana Andamal som avses i 6 a kap. 1 § 9 b-11. Andringen i forsta
stycket innebér att befrielsen vid anvéndning av ratallolja for &ndamal
som avses i 6 a kap. 1 § 9 b—11 motsvarar nivan for skattebefrielsen for
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE nér det anvénds for sadant
andamal.
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