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Sollentuna den 17 augusti 2014
103 33 Stockholm

Beskattning av flygbransle mm dnr FI2014:2294

Sammanfattning

Hjelmco Oil avvisar departementets forslag till lagandring av féljande skal

e EU:s energiskattedirektiv ar oklart - anger inte om produktionsskatt eller
konsumtionsskatt avses

e uttalande fran kommissionen och parlamentet avseende réattigheten att

producera tjanster och transporter utan diskriminering beaktas inte

forslag star i strid med EU regler avseende konkurrens

forslag innebar otillatet statsstod

forslagna forandringar star inte i proportion till angivna énskade mal

direktivets inledande punkter medger Sverige att vidtaga egna atgarder

det star Sverige fritt att ta strid med kommissionen om det finns politisk vilja

dartill.

Rekommendationer

Regeringen rekommenderas att utnyttja olika alternativ med anledning av den
uppkomna situationen och direktiv 2003/96 EG exempelvis att

e med anledning av vad som framgar av denna skrivelse hos EU-kommissionen
begéra att kommissionen via EU:s skattekommitté (inrattad enligt artikel 24 i
direktiv 92/12/EEG) later radet préva energiskattedirektiv 2003/96 EG med
avseende pa innehallet i artikel 14 punkt 1b och utifrdn vad som anforts i detta
remissvar inkluderande vad som framgar av artikel 14 punkt 1 b och dess 3:e
stycke,

e fOra talan om ogiltigférklaring av direktivets berorda artiklar hos EU-domstolen

e utnyttja p 9 i direktivet och hénvisa till speciella nationella h&nsyn

e utnyttja p 15 i direktivet att undanta bransle fran koldioxidskatt och enbart
anvanda EU:s minimiskatteniva (sasom sker i Storbritannien)

e utnyttja p 24 i direktivet och begéara undantag/reducering av skatter

e utnyttja p 28 pga. forlust i konkurrenskraft eftersom landet saknar nédvandig

infrastruktur
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| avvaktan pa saddan hantering kan Finansdepartementet med gott samvete underlata
att gora de andringar som kommissionen begéar. Stod for detta aterfinns Kom
2006/742 (bilaga 1), rattsutlatande fran professor Osterman (bilaga 2), SOU 1994:85
sidan 109 (bilaga 3) och SOU 1994:88 sidan 178 (bilaga 4). Vad avser bilaga 3 och 4
gjordes dessa utredningar i anslutning till Sveriges intrade i den Europeiska
Gemenskapen.

Enerqgiskattedirektivet 2003/96 EG

Skatt for privat flygning ar beskriven under artikel 14.1.b som privat n6jesflygning
pa engelska "private pleasure flying”. Syftet ar att belagga privat néjesflygning med
en konsumtionsskatt.

EU-domstolens avgéranden C79/10 och C-250/10 anser att energiskattedirektivets
artikel i stallet skall tolkas som en produktionsskatt.

Vad som ar skattepliktigt synes utga ifran huruvida branslet anvands for
forvarvsverksamhet med produktion av flygtjanster och flygtransporter mot direkt
ersattning eller ej.

Exempel:

1. Ett oljebolag anvander helikoptrar for transport av personal och gods mellan
fastlandet och en oljeplattform. Om denna verksamhet sker inom oljebolaget
anser domstolen att skatt skall utgd — det vill sdga verksamheten anses
orimligt nog utgodra "privat ndjesflygning”. Om samma oljebolag bildar ett
separat helikopterbolag och med tillstand fran Luftfartsmyndigheten utfor exakt
samma tjanster men fakturerar oljebolaget ar de aktuella flygningarna utan
skatt och icke "privat nojesflygning”.

2. En charterresa till ett sommarparadis dar férbrukningen av branslet sker for att
passagerarna aker pa en nojesresa ar utan skatt nar charterflygbolaget i
forvarvsssyfte tar emot ersattning for resan. Om exakt samma transport
produceras som en personalresa med intern debitering inom charterbolaget
och med samma syfte skall branslet beldggas med skatt.

3. Ett flygbolag med tillstand fran Luftfartsmyndigheten att bedriva kommersiell
flygverksamhet ar enligt driftsoperativ handbok skyldig att regelbundet
kontrollera den flygande personalens flygfardigheter. Sadan kontrollflygning
inom flygbolaget skall ske med beskattat flygbransle. Om kontrollen istéllet
kops in fran ett annat flygbolag som utfér samma tjanst i férvarvssyfte kan den
ske med obeskattat flygbransle.

En fysiskt/juridisk person kan namligen inte direkt ha forvarvsverksamhet med sig
sjalv.

De angivna exemplen askadliggor tydligt att EU-domstolens utslag fran ar 2010
innebar att energiskattedirektivets aktuella artikel utgor en produktionsskatt vilket &ar i
strid med direktivets syfte att vara en konsumtionsskatt.
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Avgorande ar uppenbarligen att skatteplikten avgors av hur transporten eller tjansten

produceras.

EU-domstolens utslag star saledes i strid med kommissionens och parlamentets
uttalanden och beslut enligt dokument A7-0052/2012 fran EU:s "Committee on
economic and monetary affairs” av den 8 mars 2012.

Dokumentet anger under dess andring nr 16 till direktiv 2003/96 EG:

Amendment 16

Proposal for a directive — amending act
Recital 13

Text proposed by the Commission

(13) As regards the possibility for Member
States to apply a lower level of taxation to
commercial than to non-commercial use of
gas oil as motor fuel, this provision would
appear to be no longer compatible with the

PE473.839v02-00

requirement to improve energy etficiency
and the need to address the growing
environmental impact of transport and
should therefore be deleted. Article 9(2) of
Directive 2003/96/EC authorises certain
Member States to apply a reduced rate on
heating gas oil. That provision is no longer
compatible with the proper functioning of
the internal market and with the wider
objectives of the Treaty. It should therefore
be deleted.

Amendment

(13) As regards the possibility for Member
States to apply a lower level of taxation to
commercial than to non-commercial use of
gas oil as motor fuel, this provision would
appear to be no longer compatible with the

RR\895191EN.doc

requirement to improve energy efficiency
and the need to address the growing
environmental impact of transport and
should therefore be deleted. In order to
make it possible for transport firms to
adapt to the new rules, a transitional
period ending in 2025 should be
instituted. Article 9(2) of Directive
2003/96/EC authorises certain Member
States to apply a reduced rate on heating
gas oil. That provision is no longer
compatible with the proper functioning of
the internal market and with the wider
objectives of the Treaty. It should therefore
be deleted.

Andring nr 16 hanvisar visserligen till olika skattenivier beroende pa om
konsumtionen av dieselbransle sker i kommersiellt eller icke kommersiellt syfte —

men argumentationen ar tydlig.

Det ar inte forenligt med en fungerande inre marknad eller med Fdrdraget att ha olika
skattesatser, och/eller befria viss produktion av tjanster eller transporter fran skatt,
bara for att produktionen i friga sker mot direkt ersattning i férvarvsverksamhet.

Det star inte heller verensstammelse med EU:s gallande konkurrensregler.
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Diskriminering av viss luftfart och proportionalitets/subsidiaritetsprincipen

Nar EU-kommissionen nu kraver att Sverige skall &ndra i lagen om skatt pa energi
maste regeringen aven stalla sig fragan om de atgarder som skall vidtagas via
lagkomplettering &r i dverensstammelse med det som EU-kommissionen vill uppna.

Regeringens promemoria klargor inte de faktiska forhallanden som kan upptrada. Det
som framfors under punkten 4.2 "Effekter for féretagen” i promemorian &r inte
korrekt.

Exempel:

e Ettforetag i Bergslagen ager idag ett enmotorigt flygplan som anvands inom
foretaget for transport av passagerare (anstallda) och gods.

e Luftfartyget &ar baserat pa Ludvika flygplats.

e Flygplanet ar utrustat for och anvands under allvadersforhallanden.

e Den som flyger detta flygplan &r en anstélld i bolaget som nyss fyllt 60 ar och
som ar en mycket erfaren pilot med privatflygarcertifikat.

e Service pa flygplanet utférs av en mindre serviceverkstad pa Ludvika flygplats.

Fran den 1 juli 2015 foreslas denna flygverksamhet vara med brénsleskatt.

For att fran den 1 juli 2015 bedriva denna verksamhet enligt forslaget utan
bransleskatt erfordras foljande:
o ett tillstdnd fran Transportstyrelsen att bedriva kommersiell flygverksamhet
e Dbyte till tvamotorigt luftfartyg (kommersiell allvaderstrafik med enmotoriga
flygplan ar ej tillaten)
e utbildning av privatflygaren till trafikflygare — och anstéllandet av en ung
trafikflygare
e inforande av tvapilotsystem eftersom trafikflygare dver 60 ar endast ensamma
far transportera gods ej passagerare
e byte av baseringsort — banan i Ludvika ar for kort for kommersiella flygningar
e byte av servicestélle for flygplanet till sarskilt kvalificerad verkstad som har
tillstand att gora service pa luftfartyg i kommersiell trafik.

Storre delen av Sveriges inland saknar idag den infrastruktur som erfordras enligt
EU:s driftsoperativa luftfartsregelverk for att fa bedriva kommersiell luftfart.

For naringsindikaren i Ludvika dar det egna affarsflyget ar en forutsattning for
verksamheten ar det uppenbart att naringen inte kan fortsatta pa grund av kraven pa
mangmiljoninvesteringar jamte omlokalisering. F6r samhallet och orten Ludvika ar
det inte heller rimliga krav att verksamheten genom EU direktiv skall erhalla
konkurrensnackdelar bara for att Sverige inte ar ett tattbefolkat land som har
infrastruktur och befolkningsunderlag for att driva infrastrukturen inkl. dess krav pa
foljdtjanster.

EU-kommissionens krav pa forandrad lag i Sverige ar enligt Hjelmco Oil i strid med
proportionalitetsprincipen utifran vad kommissionen vill uppna.
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| stora delar av Sverige kommer det inte att finnas mojlighet att utféra transporter
eller tjanster med obeskattat bransle.

EG-ratten staller krav pa att atgarder skall bade vara lampliga och nédvandiga for att
na malen, dvs malen med energiskattedirektivet.

EU-kommissionen har inte visat att sa ar fallet.

Vidare géller att kravet star i strid med subsidiaritetsprincipen, eftersom forslaget till
andring av lag enligt regeringens promemoria paverkar statskassan med 0,01 mdkr
(10 mnkr) brutto/netto per ar och darmed inte kan anses paverka den inre
marknadens etablerande eller funktion.

Hjelmco stoder skattefriheten for branslen till fiskerinaringen. Men i detta
sammanhang bor aven fragan om skattefritt bransle for fisket namnas. Denna punkt
tas upp for att visa pa avsaknaden av logik eller legitimitet vad avser energi-
skattedirektivet i berorda fragor.

Det finns ingen koppling mellan fiskeproduktionen, dvs. upptagandet av fisken, och
ersattning for denna verksamhet. Man far betalt for fisken och inte sjalva fiskandet.

En fisketur kan dessutom resultera i ingen fisk.

Den ersattning som erhalles fas vid forsaljning av fisken.

Detta ar i analogi med féretag som tacker kostnaderna for sin flygning inom foretaget
genom att salja produkter/tjanster som produceras av foretaget, som ett resultat av

genomfdérda flygningar.

Regeringen foreslas ta strid med EU-kommissionen
Fragor om statligt stod

Regeringen har i andra sammanhang, bland annat avseende moms for ideella
foreningar, tagit strid med kommissionen.

Det ar Hjelmco Oil:s uppfattning att regeringen i friga om beskattning av flygets
liksom fiskerinéaringens branslen skall ta strid med kommissionen.

Bakgrunden ar att den borgerliga regeringen, forankrat hos socialdemokraterna, ar
2006, i samband med andring av direktiv 2003/96 hos kommissionen, tillsammans
med Frankrike, Portugal, Storbritannien och Malta begarde att sjalv fa reglera
beskattningen av flygets branslen. (KOM(2006) 742 slutlig av den 30 nov 2006)

se bilaga 1.

Kommissionen avslog begaran fran regeringar representerande en majoritet av EU:s

befolkning att sjalva fa bestamma i detta regelverk.
Kommissionen angav vidare under 8 5 i KOM 2006 742 foljande:
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“Om undantagens upphorande skulle skapa svarigheter i samband med vissa speciella eller
sarskilda omstandigheter, och under forutsattning att de foljer gemenskapsratten i alla
avseenden kan medlemsstaterna vidta atgarder som syftar till att minska eller lindra
problemens inverkan i samband med Gvergangen till systemet med standardbeskattning.

"] synnerhet fordragets regler om statligt stod.”

Det kan sdledes ifradgasattas om sattet hur flygtjansten, transporten produceras kan
anses utgora otillatet statsstod.

Staten ar en storagare av flygbolaget SAS som ar landets storsta producent av
flygtransporttjanster. Detta bolag kan i sin verksamhet anvanda obeskattat
flygbransle medan féretagaren i Bergslagen inte kan géra detta.

SAS bedoms omsatta hundratals miljoner liter flygbransle per ar och den potentiella
skattedelen av detta bransle bedéms uppga till mer an 1 miljard kronor per ar.

Departementets forslag utgor saledes forslag om statsstod bl.a. till ett av staten
delagt bolag och ar ordagrant i strid med ovan anford skrivelse fran kommissionen till
radet, dvs. EU:s finansministrar.

Statsstodet ar inte obetydligt, eftersom den arliga summan uppgar till mangmiljard-
belopp. Darfor ar statsstodet inte forenligt med EU-fordragets regler om statsstod.

Nar en EU-stat infor otillatet statsstod ar det enligt EU-ratten vanligen den som
erhaller stodet som blir aterbetalningsskyldig och inte staten i fraga.
Informationsansvaret till dem som erhaller statsstod ligger hos statsmakten.

Den som erhaller otillatet statsstod nar det galler stérre belopp, som i detta
sammanhang, ar enligt god redovisningssed skyldig att géra avsattning i sin
redovisning for det otillatna stodet for att tacka risken for en kommande
aterbetalning.

For bolag inom rese- och flygbranschen saknas vanligen det egenkapital som
erfordras for att tacka en forvantad skuld pa ca 5,26 kr per forbrukad liter

flygfotogen. For stora flygbolag kan denna skuld arligen uppga till miljardbelopp.
Konsekvensen av detta ar att rese- och flygbolag for att korrekt beakta ekonomiska
soliditetsmatt blir tvingade att debitera sina kunder bransleskatt pa resetjanster, aven
om skatteplikt inte ar beslutad av riksdagen och alltsa inte aterfinns i lag, Det kan bli
nodvandigt att 6ka det egna kapitalet.

Dessa fakta kan fa svarartade ekonomiska konsekvenser for svenskt charter- och
linjeflyg, som lever i konkurrens med andra landers resebyraer och flygbolag.

Finansdepartementets forslag och EG-ratten
Effekter for myndigheter och domstolar

Finansdepartementet har i sitt forslag refererat till Energiskattedirektivet 2003/96 fran
EU.
Att inforliva ett direktiv i svensk lag kallas fér genomférande eller implementering.

Sida6av 8



Lagstiftaren har dock har ett ansvar for att rattsstridiga lagar inte inférs aven om ett
direktiv i for sig tillater en sadan handlingsfrihet.

En PM upprattad ar 2008 vid inférandet av beskattning av flygbransle, sammanstalld
av davarande docenten och nuvarande professorn vid Stockholms Universitet Roger
Persson-Osterman, har klarlagt rattslaget.

En regering behover inte folja direktiv 2003/96 artikel 14.1 b.

Professor Roger Persson-Ostermans promemoria ar i hogsta grad gallande aven ar
2014 och aberopas, bilaga 2.

Sammanfattningsvis konstaterade Roger Persson-Osterman att finansdeparte-
mentets férslag redan ar 2008 stod i strid med

De riktlinjer som angivits i Kom 742/2006
EG-rattens likabehandlingsprincip

EG:s konkurrensratt

EG-rattens diskrimineringsférbud
EG-rattens regler om konkurrensstod
Europakonventionen.

Om finansdepartementet gor sitt forslag till regeringens férslag som utan &ndring
resulterar i lag beslutad av svensk riksdag, har Sverige att rdkna med omfattande
juridiska komplikationer i Lansratt och Kammarréatt, dar Sverige och gynnade
svenska naringsidkare i slutandan i EU:s domstolar kan komma att stallas till
ekonomiskt ansvar for stiftande och nyttjande av felaktiga lagar.

Detta kan ske oberoende av de aktuella domarna fran EU-domstolen.

Det &r saledes felaktigt som departementspromemorian anger under dess punkt 4.3
att “Den aktuella effekten for de allmanna forvaltningsdomstolarna far bedémas som
forsumbar och ryms inom befintliga anslagsramar”

Det ar snarare tvartom. Genomfors forslaget enligt promemorian kommer de
allmanna férvaltningsdomstolarna se en stor méangd réattsfall,
vilka pa saklig grund kommer att kunna avgoras till de klagandes fordel.

Den sammantagna ekonomiska risken Sverige har tar ar inte obetydlig utan uppgar
med stor sannolikhet till flera miljarder svenska kronor, omfattande bland annat

egendomsforlust i varde pa luftfartyg och forlust av varde i foretag jamte skadestand.

Dartill kommer de onédiga och hdgre kostnaderna for allménhetens transporter,
nar bransleskatt maste debiteras, trots att bransleskatt enligt lag inte skall debiteras.

| 6vrigt hanvisar Hjelmco Qil i tillampliga delar till vad som framfoérdes i vart
remissvar ar 2008 pa F12008/432. Svaret jamte bilagor kan laddas ned fran
http://www.hjelmco.com/news.asp?r_id=3222
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Av EU foreslagen koldioxidbeskattning av flygets branslen

Energiskattedirektivet 2003/96 EG artikel 14.1.b vilar enligt Hjelmco Oil inte pa
rattsligt korrekt grund.

| avvaktan pa att EU beslutar om en gemensam beskattning av flygbréanslen baserad
pa exempelvis beskattning av koldioxidutslapp ar det var uppfattning att allt
flygbransle tillsvidare skall kunna tillhandahallas utan skatt

Som visats i denna skrivelse finns det flera satt for regeringen att ta tag i den aktuella
fragan.

For detta erfordras att arendet ges nddvandig prioritet. och att en politik finns att
ifrdgasatta diskriminerande direktiv fran EU.

Hemvérns- Sjdinformations- och Brandflyget i Sverige.

Frivilliga Flygkaren ar en enhet som av statsmakterna tilldelats uppgifter som
krisberedskapsorganisation bade i krig och fred.
Verksamheten beskrivs narmare pa http://ffk.se/om-ffk/vad-ar-ffk/

Hemvarns- och Sjoinformationsflyget producerar sedan manga ar tillbaka fler
flygtimmar per ar an Kustbevakningen och Flygvapnet.

Brandflyget har under sommaren 2014 férhindrat fler an 100 storbrander i Sverige.
Vetskapen om att skadorna och 6vriga kostnader kring 2014 ars storbrand vid Sala
uppskattas till belopp som 6verstiger 1 miljard kronor bor géra varje regering
0dmjuk. Vad hade hant om det frivilliga brandflygets piloter inte funnits?

Att i den nu aktuella promemorian Fi2014:2294 under punkten 3 och 4 stycket
anfora:

"Nar frivilligorganisationer som ibland utfér uppdrag at myndigheter anvander bransle
for utbildning eller flygtraning av kontrakterad personal bor dock flygningen anses ske
for privat andamal, aven om utbildningen i och for sig ar avsedd att nyttiggoras i
foretagets tjanst.” (egen understrykning)

kan detta endast uppfattas som en nedvardering av de som frivilligt, heroiskt och
utan erséttning staller tid och resurser till samhallets forfogande. Att fora fram att
berorda sjalva med egna beskattade medel skall bekosta att bibehalla sin flygtrim
samt dessutom betala "lyxskatt” pa branslet visar pa en verklighetsframmande
uppfattning och brist pa courage mot EU-kommissionen.

Hjelmco Oil AB

E\\J @Q v (ae -‘rLéj')

Lars Hjelmberg
verkst.direktor

Bilagor: 1.Kom 2006/742, 2. Rattsutlatande av prof. Osterman, 3. sid 109 fran
S0U1994:85, 4. sid 178 fran SOU 1994:88.
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 30.11.2006
KOM(2006) 742 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG (privat ndjesflyg)
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1. INLEDNING

Enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG' om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet (nedan kallat ”energiskattedirektivet” eller
“direktivet”), far rddet enhilligt, pa forslag fran kommissionen, utdver de bestimmelser som
anges 1 direktivet, sérskilt artiklarna 5, 15 och 17, ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sarskilda politiska hdansyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Kommissionen skall prova en sddan begiran. Efterat skall den antingen ldgga fram ett forslag
for radet eller ocksd informera radet om skélen till att den inte har foreslagit beviljandet av
nagon sadan atgard.

Inom ramen fOr en bredare dversyn av undantag enligt energiskattedirektivet som 16per ut 1
slutet av 2006 har Frankrike, Portugal, Forenade kungariket, Malta och Sverige ldmnat in en
ansdkan om undantag frdn och med 2007 fran bestimmelserna i energiskattedirektivet for
brinsle som anvénds i privat nojesflyg, dvs. luftfart som inte omfattas av den obligatoriska
befrielsen 1 artikel 14.1 b 1 energiskattedirektivet. Dessa skrivelser registrerades hos
generaldirektoratet for skatter och tullar®.

Syftet med detta meddelande fran kommissionen &r att informera radet om skélen till att den
inte har foreslagit beviljandet av ndgon sddan atgérd.

2. SAMMANFATTNING AV ANSOKNINGARNA

2.1. Frankrikes ansokan

Frankrike vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pd brédnsle som anvénds for privat
ndjesflyg. Syftet med dtgédrden &r att kompensera for de negativa konsekvenser som uppstér
for sektorn till f6ljd av prisokningar och dven att skydda mélséttningen for den nationella
regionalpolitik som syftar till att undvika en koncentration av foretag runt Parisregionen.

I begdran anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.
2.2. Portugals ansokan

Portugal vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pd brinsle som anvidnds for privat
ndjesflyg. Syftet med &tgérden dr att undvika det administrativa merarbete som foljer av
behovet att tillimpa ett komplicerat kontrollsystem 1 samband med dvergingen till ett system
for standardbeskattning.

I begéran anges den 31 december 2012 som slutdatum f6r undantaget.

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51). Direktivet senast dndrat
genom direktiven 2004/74/EG och 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 87 och s. 100).

Skrivelserna registrerades den 16 oktober 2006 (Frankrike, Portugal, Forenade kungariket och Malta)
och den 31 oktober 2006 (Sverige).
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2.3. Forenade kungarikets ansokan

Forenade kungariket onskar tillimpa befrielse fran punktskatter pd brénsle som anvinds for
privat ndjesflyg. Privat anvdndning av jetbridnsle skulle helt befrias frdn punktskatt och
skattesatsen for flygbensin skulle sinkas till hdlften jamfort med skattesatsen for blyad bensin.

Forenade kungariket hdvdar att en oOvergang till standardbeskattning medfér minimala
fordelar jdmfort med de kostnader och andra konsekvenser som uppstar i samband med att
undantaget 16per ut. Huvudsyftet med atgérderna ar dérfor att undvika 6vergédngskostnader.

Forenade kungariket pekar framfor allt pa efterlevnadskostnadernas effekter for
leverantérerna av flygbriansle och for branschen och understryker de administrativa
kostnaderna och svarigheterna nir lagstiftningen skall genomdrivas i samband med att
undantaget I6per ut. Férenade kungariket framhaller dessutom de negativa effekterna for bade
det privata ngjesflyget och de minga smaforetag som &r knutna till branschen. Dessutom
skulle utbildningskostnaderna o6ka, vilket skulle leda till att fler piloter soker utbildning i
Forenta staterna. Att avskaffa undantaget skulle dessutom Oka sédkerhetsproblemen om
anvdndarna frestades att anvinda oblyad bensin 1 stillet for flygbensin. Foérenade kungariket
pekar ocksa pd de obetydliga vinsterna och smé fordelarna i form av minskade utslépp av
koldioxid i samband med inférandet av det generella skattesystemet.

I begdran anges den 31 december 2011 som slutdatum for undantaget.
24. Maltas ansokan

Malta vill tilldmpa en fullstidndig skattebefrielse for jetbriansle och flygbensin som anvinds for
privat nojesflyg pa utgdende flygningar.

Syftet med atgérden dr att frimja utvecklingen av sektorn och tillhérande tjdnster som har
betydelse for turismen. Enligt Malta haller landets relativa fordel inom detta omrade pa att
undermineras av den starka konkurrensen fran operatorer baserade i icke-europeiska ldnder
som inte omfattas av gemenskapens punktskattelagstiftning. Malta anser dessutom att
atgirden, tack vare landets geografiska position och de strikta kontrollerna for att se till att
atgédrden tillimpas korrekt, inte skulle fa menlig inverkan pa den inre marknadens funktion
eller resultera i en snedvridning av konkurrensen.

I begdran anges den 31 december 2012 som slutdatum for undantaget.
2.5. Sveriges ansokan

Sverige vill tillimpa en fullstindig skattebefrielse pa jetbransle och flygbensin som anvénds
for privat nojesflyg.

Sverige hanvisar till sitt vidstrackta territorium och de stora, glest befolkade omradena,
framfor allt 1 norr, och anser att vdl fungerande transportmedel och infrastruktur &r viktiga for
att alla regioner i Sverige ska ha fortsatt mojlighet att utvecklas och ta del av den ekonomiska
tillvixten. Langa avstind till nddvéandiga offentliga inrdttningar &r vanliga, framfor allt i norra
Sveriges inland.

Sverige anser dessutom att skattebefrielse for flygbrinsle for privatflyg leder till en 6kad
anvindning av flyg, vilket far positiva effekter for kunskaperna om flygnavigering och viljan
att genomfGra civila dvervakningsuppdrag. Enligt Sverige skulle det dessutom innebéra en
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omfattande administrativ belastning for skattemyndigheterna att administrera beskattningen
av brinsle for privat ndjesflyg. Enligt Sverige kompliceras dessutom administrationen
ytterligare av att samma flygplan flera ganger om dagen kan véxla mellan att anvdndas for
privata och kommersiella syften.

I begiran anges den 31 december 2012 som slutdatum.

3. BAKGRUND TILL ANSOKNINGARNA

Enligt artikel 14.1 b 1 energiskattedirektivet skall medlemsstaterna bevilja skattebefrielse for
energiprodukter som levereras for anvindning som flygbrénsle for annan luftfart an privat
nojesflyg. Denna  bestimmelse trddde ursprungligen 1 kraft 1993  genom
mineraloljedirektivet’. Privat nojesflyg® omfattades dérfor inte av den obligatoriska
skattebefrielsen for kommersiellt flyg (framfor allt beroende péd befintliga internationella
juridiska dtaganden), och inte heller omfattades sddant flyg av nagra frivilliga skatteformaner
enligt direktiven. Foljaktligen omfattas privat ndjesflyg av standardbeskattning enligt
nationella skattesatser i enlighet med direktivet, om inte ett sdrskilt undantag dr mdjligt enligt
artiklarna 18, 18a eller 19 i direktivet.

For att gora gemenskapens politik inom omradena transport, miljo och beskattning mera
enhetlig foreslog kommissionen redan 1996 for forsta gangen att man skulle avskaffa de
undantag som nu ingér i artiklarna 18 och 18a med bilagorna II och II’. Direfter inledde
kommissionen ar 2000 en gradvis utfasning av dessa undantag nédr den angav att undantagen
borde upphéra i och med att energiskattedirektivet tradde i kraft, eller under alla
omstindigheter senast den 31 december 2002°. I slutindan kom undantagen att forlingas till
den 31 december 2006 och de kom senare att ingd i energiskattedirektivet (artikel 18 och
bilaga IT) 1 syfte att mojliggéra en smidig utfasning. Samma slutdatum valdes for Malta i
samband med medlemskapet i gemenskapen (artikel 18a och bilaga III).

I sitt meddelande fran juni 2006 Oversikt over de undantag i bilagorna II och III till rddets
direktiv 2003/96/EG som upphor att gdlla vid utgangen av 2006 (nedan kallat “meddelandet
fran 2006”)” uppgav kommissionen att den forménliga skattemissiga behandlingen av brénsle
som anvénds fOr aktiviteten i frdga, jAimfort med brinsle som anvénds for liknande (transport-
eller fritids-)aktiviteter, inte borde fornyas. Kommissionen har samtidigt uppmanat
medlemsstaterna att, i enlighet med artikel 19 1 direktivet, ldmna in en ansdkan dir de 1
vederborlig ordning motiverar sina politiska behov om de anser att ytterligare undantag
behovs pa grund av speciella politiska hdnsyn.

Rédets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pd mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992). Direktivet upphdvdes tillsammans med radets
direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor per
den 31 december 2003 genom rédets direktiv 2003/96/EG.

Privat nojesflygning definieras som “anvéndning av ett flygplan av dess dgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderitt till flygplanet antingen via forhyrning eller pa annat sétt, for
andra dn kommersiella &ndamal och sérskilt andra dndamal 4n transport av passagerare eller varor eller
for tillhandahallande av tjanster mot ersittning eller for offentliga myndigheters rakning”.

> KOM(1996) 549 av den 14 november 1996.
6 KOM(2000) 678 av den 15 november 2000.
! KOM(2006) 342 av den 30 juni 2006 “Oversikt dver de undantag i bilagorna II och III till radets

direktiv 2003/96/EG som upphdr att gélla vid utgangen av 2006”.
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4. KOMMISSIONENS BEDOMNING

Kommissionen anser att Frankrike, Portugal, Forenade kungariket, Malta och Sverige i
betydande utstrackning enbart har upprepat de argument som provades redan i meddelandet
fran 2006 (framfor allt de hoga kostnaderna for efterlevnadskontroll och administration och
risken for bedrégerier i samband med att undantaget 15per ut)®. Varken dessa argument eller
de mer detaljerade och/eller kompletterande argument som lidggs fram i det har skedet dr
giltiga, enligt kommissionens bedomning.

Inledningsvis vill kommissionen pdminna om att radet, i ett enhilligt beslut enligt det
forfarande som anges 1 EG-fordragets artikel 93, redan har haft en mojlighet att skapa en
balans mellan & ena sidan politiska hdnsyn som kan verka till forméan for ett undantag inom
det berorda omradet, och de som pléderar for en standardiserad beskattning, & den andra. De
senare intressena dr i grunden desamma som de som angavs 1 artikel 19.1 tredje strecksatsen 1
direktivet, och omfattar en vél fungerande inre marknad, behovet av att garantera réttvis
konkurrens samt gemenskapens hédlso-, miljo-, energi- och transportpolitik.

Enligt vad som framgar av meddelandet fran 2006 har radet avsiktligt valt att lata privat
ndjesflyg omfattas av standardbeskattning, som ett generellt system. Privat ndjesflyg
undantogs frdn den obligatoriska skattebefrielsen enligt artikel 14.1 ¢ 1 energiskattedirektivet
och stdr inte upptaget pa listan over frivilliga skattebefrielser eller skattesankningar som anges
1 artikel 15 1 direktivet. Det foljer av skél 23 1 direktivet att annat flyg dn privat ndjesflyg
undantogs enbart av speciella skél, vilket enligt skél 23 inte géller privat nojesflyg i sig.
Samtidigt har rddet angett att undantagen till forman for den senare verksamheten bor vara
tidsbegransade (skil 30 och artiklarna 18 och 18a med bilagorna II och III till direktivet).

Mot den bakgrunden bor ett tillstdnd enligt artikel 19 inte beviljas av orsaker som enbart dr en
naturlig f6ljd av overgangen frdn undantaget till standardbeskattning. Detta géller sjdlvfallet
for administrativa bordor och svarigheter 1 samband med efterlevnad och/eller
genomdrivande, inklusive de sikerhetsproblem’ som uppkommer som ett resultat av sjilva
overgéngen. Det giller emellertid ocksa for de allminna affirsrelaterade konsekvenser (for
branschen, for berérda foretag, turism eller utbildningsindustrin) som kan uppkomma pé
grund av standardbeskattning av aktiviteten i fraga, ocksa pa lidngre sikt. Sddana allmédnna
konsekvenser kommer definitionsméssigt inte att uppfylla kravet for att betraktas som
sirskilda politiska hiansyn enligt artikel 19 i energiskattedirektivet.

De intressen och politiska hdnsyn som anges i artikel 19.1 tredje strecksatsen strider ocksé
mot tanken att ge tillstind genom att hinvisa till ovanstaende skal.

Nér det giller den inre marknaden och rittvis konkurrens maste det papekas att
genomforandet av den inre marknaden krivde att gemensamma regler for beskattning av
flygbrinsle inférdes i gemenskapen frdn 1993 pd grund av luftfartens sdrart. Sddana regler
infordes som en minsta gemensam ndamnare for rutiner som existerade i EU:s medlemsstater
vid tidpunkten i1 friga och omfattade en gemensam behandling av privat ndjesflyg. Mer
allmént krdaver den inre marknaden och en rittvis konkurrens att beskattningen skall vara sa
neutral som mojligt for att undvika ett skattemotiverat beteende i en gemenskap utan
skattegrinser.

s Jfr meddelandet fran 2006, punkt 2.2.1.
Miljo- och sdkerhetsfragorna behandlas i motsvarande lagstiftning. De har inget samband med reglerna
1 energiskattedirektivet.
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Det undantag som beviljats flera medlemsstater paverkar inte detta resonemang. Undantaget
bor betraktas som ett forsok att klara av de inledande svérigheter som alltid uppkommer nér
ny lagstiftning skall genomfoéras. Om man beaktar att brinsle som anvénds 1 privat njesflyg i
princip har beskattats inom gemenskapen sedan 1993 och att det i artiklarna 18 och 18a i
energiskattedirektivet har faststillts klara grdnser for motsvarande undantag inom detta
direktiv, s motiverar dessa skl av dvergdngsnatur inte i dag ett beviljande enligt artikel 19 i
direktivet.

I den utstrackning som en berdknad forlust av affarsaktivitet (vilket angetts av vissa av de
medlemsstater som berdrs av undantaget) skulle aterspegla motsvarande vinster for
medlemsstater som tillimpar standardbeskattning, s& skulle detta styrka uppfattningen att inte
bevilja undantag enligt artikel 19 1 direktivet, eftersom det skulle innebéra att snedvridningen
av konkurrensen bestér och forhindra en sund konkurrens.

Det undantag som begérs skulle ocksd strida mot gemenskapens miljo-, energi- och
transportpolitik, i forsta hand eftersom det inte pd ett korrekt sitt aterspeglar de negativa
externa kostnaderna for en sddan aktivitet.

Det édr dessutom ldmpligt att overvdga de mer specifika argument som framforts av vissa av
de ansdkande medlemsstaterna.

For det forsta kan kommissionen inte godta argumentet som framfors av Malta. Det stimmer
att en harmoniserad beskattning 1 vissa fall kan paverka konkurrensen med tredje land. Dessa
effekter har emellertid redan beaktats av radet i artikel 14 i energiskattedirektivet. Radet fann
att dessa aspekter hittills har motiverat ett undantag nar det géller kommersiell luftfart, men
inte nér det géller det speciella omrdde som berdrs av detta meddelande, namligen privat
nojesflyg (jfr skél 23 i energiskattedirektivet).

For det andra, nér det giller det svenska argumentet om de speciella forutséttningarna for
landets territorium och behovet av vél fungerande transportmedel och infrastruktur, anser inte
kommissionen att skattebefrielse for brénsle som anvinds i samband med luftfart skulle vara
ritt politiskt svar pé ett sddant argument. Mer allmént, och ocksa nir det giller de argument
som framforts av Sverige (till exempel viljan att genomfora civila dvervakningsuppdrag) och
argumenten som framforts av Frankrike gillande den regionala utvecklingen, sd wvill
kommissionen understryka att de i1 forsta hand ror inrikespolitiska dvervdganden av regional
natur och att dessa, enligt medlemsstatens &sikter, skulle motivera motsvarande offentliga
stod. Det finns emellertid sétt att stddja sddana mal som &r betydligt bittre 1dmpade, sévil vad
géller innehdll som omfattning, utan att de gemenskapsintressen som ndmnts ovan skall
behova drabbas av en onaturlig skattebefrielse fran harmoniserade skatter. Foljaktligen kan de
allménna skél som framforts av Frankrike och Sverige inte motivera det undantag som begérs.

Slutligen kan kommissionen inte godta det proportionalitetsskdl som framforts av
Forenade kungariket. Detta argument utgéar fran de tillfilliga undantag som beviljas enligt
artikel 18, vilket direkt strider mot det faktum att gemenskapens lagstiftare, i enlighet med
artikel 93 1 EG-fordraget, har angett standardbeskattning som norm. Detta ger ocksa ratt
perspektiv pd ett foljdargument som framforts av Forenade kungariket, nidmligen att
miljovinsterna genom en Overgang till standardbeskattning skulle vara begransade. Det
faktum att den totala forbrukningen genom privat ndjesflyg inte fir dverskrida vissa grinser
innebdr endast att undantaget har begrinsad ridckvidd. Det innebdr inte att
proportionalitetskravet skulle krdva en ojdmlik behandling jimfort med motsvarande
transport- eller fritidsaktiviteter. Inte heller det faktum att genomforandet kan komma att
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krdva extra anstrdngningar kan betraktas som avgorande. Det ligger i skatteforvaltningens
natur att genomforandekostnaderna kan skilja sig at mellan olika omraden, och detta innebdr
faktiskt specifika politiska dverviganden som skulle behova beaktas 1 samband med artikel 19
1 direktivet.

5. SLUTSATS

Kommissionen anser alltsd inte att de ansdkande medlemsstaterna har lagt fram nagra
sarskilda politiska skdl som skulle motivera behovet av fortsatta undantag fran lagstiftning
som redan antagits enhdlligt 1 EU vid tva tillfdllen och som skulle motivera férekomsten av
skattemdssiga atgdrder som klart strider mot flera av gemenskapens politiska program.

De berdérda medlemsstaterna har haft tillrdckligt mycket tid pa sig for att anpassa sig till den
nya situationen, med tanke pa att detta och liknande undantag har diskuterats 1 gemenskapen
atminstone sedan 1996 och att kommissionen vid upprepade tillfdllen har insisterat pa behovet
av att fasa ut dem. Detta géller i lika hog grad for Malta, dér tidsfristen for undantaget enligt
artikel 18a 1 energiskattedirektivet bestimdes sé att den skulle sammanfalla med tidsfristen for
liknande undantag som rddde vid den tidpunkten for nagra av de davarande femton
medlemsstaterna.

Om undantagens upphorande skulle skapa svarigheter i samband med vissa speciella eller
sarskilda omstdndigheter, och under forutsittning att de foljer gemenskapsritten 1 alla
avseenden'’ kan medlemsstaterna vidta atgdrder som syftar till att minska eller lindra
problemens effekter i samband med dvergéngen till systemet med standardbeskattning.

Kommissionen anser dérfor att villkoren som anges 1 artikel 19 inte har uppfyllts. Foljaktligen
foreslair kommissionen inte nagot beviljande av de foreslagna atgéirderna.

10 I synnerhet fordragets regler om statligt stod.
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WISTRAND

PM

TiLL: Hjelmco AB

FRAN: Docent Roger Persson Osterman

DATUM: 2008-02-19

ANGAENDE: Konsekvenser av att inte infora skatt pa flygbransle for privat
bruk

1 INLEDNING

Sverige har for avsikt att infora en generell hog skatt pa flygbensin (se promemoria
utgiven av finansdepartementet av den 15 januari 2008 ”Beskattning av flygbrénsle”).

Bakgrunden &r att kommissionen i ’"MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
RADET enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG (privat nojesflyg)”
KOM/742/2006 slutlig beskriver varfor Sverige och ett antal andra lander inte kan fa
forlangning av det undantag som tillampats pa flygbensin for privat bruk.

Wistrand har i PM av den 5 februari 2008 analyserat finansdepartementets skatteforslag
och slutsatsen ar att en generell hog skatt visserligen anges vara tillaten i
energiskattedirektivet men att en sddan skatt torde strida emot det diskrimineringsforbud
som finns i EG-ratten och i europakonventionen om de manskliga rattigheterna. Skalen
dartill ar foljande.

EG-réttsligt kommer en generell skatt att belasta aven utlandska flygforetag (t.ex. norska
och finska) som behdver tanka flygbensin i Sverige. Dessa kommer déarmed att
diskrimineras visavi svenska och utlandska flygféretag som anvénder flygfotogen, varvid
brott mot EG-ratten foreligger.

Europakonventionen forbjuder generellt diskriminering av skattesubjekt. Skatten ar

uppenbarligen diskriminerande och skalen har inte den tyngd som kravs for att
diskrimineringen skall vara acceptabel.

Klartext_Aktbilagenr
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WISTRAND 2

2 DIREKTIVETS OVERENSSTAMMELSE MED CHICAGO KONVENTIONEN

Det finns goda skal for att anta att energiskattedirektivet inte star i Gverensstammelse
med de internationella konventionerna pa lufttrafikomradet.

3 OVERSYN AV ENERGISKATTEDIREKTIVET

Under 2008 skall en teknisk éversyn av energiskattedirektivet &ga rum. Vidare har
kommissionen inlett ett arbete for att skapa mojligheter for en hallbar framtid for allméan-
och affarsflyget (meddelande fran kommissionen KOM/2007/869 slutlig). Det framgar
av meddelandet att kommissionen uppfattar flygets stora betydelse for den europeiska
unionen. Det framgar vidare att flyget som samhéllssektor ocksa maste omfattas av de
overgripande miljomalen. Atgdrder méste dock vara proportionerliga.

Det kan konstateras att flygbensin relativt sett ar ett miljévanliga bransle an flygfotogen.
Det framgar vidare att den mest miljévanliga flygbensinen kommer att beskattas pa ett
alltfor hart satt.

Det sker vidare ett forsknings- och utvecklingsarbete med att fa flygbensin &n mer
miljovanligt samt ett forsknings- och utvecklingsarbete med att anvanda bensindrivna
kolvmotorer med sadant bréansle aven i linjetrafik.

Det forefaller vara en kontraproduktiv politik att beskatta det miljovénligare alternativet
pa ett satt som dessutom riskerar att sla ut en av EU uppskattad samhéllssektor.

Den svenska regeringen bor darfor papeka for EU-kommissionen att
energiskattedirektivet bor ses 6ver med avseende pa skatten av luftfartygstrafiken.
Sverige bor aven avvakta med att folja kommissionens begéran tills 6kad klarhet vunnits
med avseende pa energiskattedirektivets utformning

4 KONSEKVENSER AV ATT UNDERLATA ATT EFTERFOLJA
KOMMISSIONENS BESLUT (KOM/742/2006)

De initiala konsekvenserna om Sverige bestammer sig for att underlata att infora skatt pa
flygbensin for privat nojesflyg ar rent faktiskt mycket sma. De ar i princip obefintliga.

| flera fall har Sverige underlatit att implementera eller pa annat satt justera
skattelagstiftningen trots att Sverige uppmanats av EU-kommissionen att gora sa. Sverige
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har vidare underlatit att gora justeringar av skattelagstiftningen trots att EG-domstolen
funnit reglerna vara i strid med EG-rétten.

Exempel pa detta dr inkomst- och mervardeskattebehandlingen av ideella foreningar,
utformningen av skatten pa pensionssparande och regler avseende beskattningen av
koncerner och omstruktureringar av koncerner.

Enskilda som gar miste om rattigheter till f6ljd av EG-ratten kan aberopa direkt effekt
eller erhalla skadestand varvid en bristande EG-rattsuppfyllelse kan rendera en stat
kostnader. Nagot sadant ar det inte fraga om i det har fallet, eftersom det handlar om en
palaga pa enskilda. Underlaten skatt pa flygbensin kan inte rendera Sverige nagra
sanktioner fran enskilda.

EG-kommissionen kan emellertid pa sikt inleda en fordragsbrottstalan mot Sverige och
darmed stamma Sverige infor EG-domstolen. Sverige kan infér domstolen framléagga
argument for att den linje Sverige valt ar korrekt och darmed forsvara sin sak. En sadan
fordragsbrottstalan initieras i allménhet forst efter en langre tid av skriftvaxling.

For det fall att Sverige slutligen falls av EG-domstolen for att ha underlatit att
implementera direktivet korrekt leder det inte till att nagra sanktioner kan paforas
Sverige.

Endast om Sverige trots fallande dom underlater att implementera EG-ratten kan nagon
sanktion utgd. En sadan sanktion maste kommissionen fora talan om i EG-domstolen.

Det &r darmed i grunden en rent politisk fraga om Sverige nu skall félja EU-
kommissionens begaran eller om Sverige skall avvakta med implementeringen tills 6kad
Klarhet vunnits.

Sverige har tidigare anfort starka skal gentemot kommissionen. Det finns ingenting som
talar for att dessa skél inte fortfarande har stark politisk tyngd.
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all form av termisk uppvdrmning, exempelvis inom olika processteg vid
industriell tillverkning.

Vid en tolkning av EG-direktivs nirmare innebord bor man hilla i minnet
att det ror sig om direktiv och att medlemsldnderna siledes skall utforma sin
nationella lagstiftning med beaktande av direktivens olika bestdmmelser. Det
ankommer ocksid pA de enskilda linderna att tolka vad som enligt deras
uppfattning inryms i respektive bestimmelse. I den man alltfor skilda’
tolkningar forekommer och om detta stiller till med problem 1 samband med
handel eller annat utbyte mellan ldnderna, tas dock frégan upp till behandling
inom EG-kommissionen och en enhetlig tillimpning diskuteras i den skatte-
kommitté (Committee on Excise Duties), som inrittats med stod av artikel 24
i direktiv 92/12/EEG. Om fragan ir av principiell betydelse kan foljden av
diskussionerna bli att kommissionen foreslar att ministerrddet gor ett
klarliggande genom en dndring av direktivets text. En annan aspekt som ar
av vikt i sammanhanget ar att punktskattedirektiven tillampats endast under
ca ett ars tid och att olika tillimpningsproblem successivt uppméarksammas.

Reduktionsdndamal

Den praxis som i Sverige har utvecklas i anledning av avdragsbestdimmelsen
innebar bl.a. att avdrag medgetts for skatt pd bransle som anvinds for
reduktionsindamal. Denna rittstillimpning Gverensstimmer med vad som
giller inom flertalet EG-lander.

Reduktion r en kemisk process som alltid dr sammankopplad med en
oxidation. Med oxidation menades ursprungligen att en oxid bildades, dvs. att
syre togs upp. Reduktion innebar di den omvinda processen, dvs. att syre
avligsnades. En vanlig forbranning av ett brannbart amne i luft innebér alltsa
en oxidation av det brinnbara imnet. Kol som forbranns i luft bildar
koldioxid. Senare har definitionen av begreppen oxidation och reduktion
anknutits till de elektrondverforingar som sker mellan de dmnen som deltar
i reaktionen. Vid reduktion tas elektroner upp medan de avges vid oxidation.

De flesta metaller som finns i naturen foreligger i oxiderad form. I
jarnmineral forekommer jirnet oftast i form av oxider, dvs. i forening med
syre. Vid framstillning av metalliskt jarn fran jarnoxid maste ddrfor syret tas
bort. Ett shdant syreborttagande sker 1 masugnsprocessen som siledes dr en
reduktionsprocess. De dmnen som mojliggor reduktionen i en masugn dr koks
och andra branslen som sitts till i ugnen. Nir jamoxiden reduceras till jarn
frigdrs syret som oxiderar koksen och ovriga brinslen i ugnen. En viss del av
brinslena oxideras emellertid ocksd av den blasterluft som blases in 1 ugnen.

Elektrisk kraft kan ibland anvindas i stillet for brnslen for att astad-
komma de elektrondverforingar som fordras vid reduktion. Elektrolys dr en
sidan reduktionsprocess som anvinds i industriell verksambhet vid tillverkning
av t.ex. kalciumkarbid, ferrolegeringar och aluminium. Vid elektrolysen, som
utférs med hjilp av likstrom i en 19sning eller smiilta, sker reduktions- och
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178 Sou V’\(q\'l "8 Mervirdesskartebasen i Sverige och EG

Som framgir av foregaende avsnitt och av avsnitt 2.14 har EG:s
bestammelser pd omridet ansetts svartolkade. De torde iven kunna
medféra tillimpnings- och kontrollproblem. Reglerna har inte heller i
nagon betydande omfattning inforts i medlemsléndernas lagstiftningar (jfr
bilaga 1 avsnitt 3.3.4). Med hénsyn hirtill och mot bakgrund av den forut-
skickade 6versynen anser dock utredningen att de svenska reglerna inte for
nédrvarande bor dndras. 3 kap. 21 och 22 §§ ML kan kvarsta tills vidare.
Som framhillits i det féregaende bér dock ett tilligg goras till 3 kap. 21 §
ML avseende tjdnster avseende delar, tillbehér och utrustning, vilket
foreslas ske genom att till 21 § forsta stycket fogas en sjitte punkt med
f6ljande lydelse.

6. idnster som avser delar, tillbehor eller utrusining som
anges i 5.

2.18 Overlatelse av inventarier etc.

Utredningens forslag: Nuvarande regler behalls.

Sverige

Den 1 januari 1974 (SFS 1973:928) inférdes i ML ett undantag fran det
mervirdesskatterittsliga yrkesmissighetsbegreppet varigenom férsiljning
av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande varor i verksamhet
som inte medfér skattskyldighet ansigs som yrkesmissig endast om den
skedde under butiksmissiga former. Férsikringsforetagens omséttning av
varor som overtagits i samband med skadereglering och finansieringsfére-
tagens omsdttning av varor som enligt kopeavtal atertagits av foretaget
ansigs emellertid alitid som yrkesmdssig. Den faktiska tillimpningen hade
redan tidigare skett i enlighet med den nya bestimmelsen som alltsd intogs
i fortydligande syfte. Avsikten med inskrinkningen i yrkesmissighetsbe-
greppet var att skattskyldighet fér forsiljning av inventarier eller andra
tillgdngar i verksamhet bor foreligga endast da verksamheten medfor
skattskyldighet och dirfér ritt till avdrag for ingdende skatt helt eller
delvis forelegat vid anskaffningstillfdllet. Att undantaget inte kom att
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