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1 INLEDNING

Sverige har for avsikt att inféra en generell hog skatt pa flygbensin (se promemoria
utgiven av finansdepartementet av den 15 januari 2008 ”Beskattning av flygbransle™).
Skatten kommer att sla hart pa den sektor i samhéllet som nyttjar mindre flygfarkoster.

Detta kommer med storsta sannolikhet att leda till negativa konsekvenser i form av
vardeforstoring av befintlig luftfartygsflotta, svar arbetsloshet i en mycket speciell
bransch som kommer att kosta samhallet stora pengar att atgarda, farre flygfalt i glesbygd
samt konsekvenser for samhallets krisberedskap.

Konsekvenserna skall vagas mot en beraknad skatteintdkt om 19 miljoner kronor.

Det kan konstateras att redan den negativa effekt pa arbetsmarknaden den foreslagna
skatten har torde kosta mer an 19 miljoner kronor.

Nagon samhéllsekonomisk cost-benefit-analys har inte utforts i arbetet med att ta fram
forslaget. 1 forslaget (s 13) uppges att det inte med sékerhet kan anges vilka effekter
skatten far. Trots detta konstaterande, samt avsaknaden av analys, bedoms effekterna
vara marginella. Slutsatsen ar saledes inte alls underbyggd och det maste uppfattas som
anmarkningsvart att promemorians forfattare tar sa latt pa sin uppgift.

Forslaget kan dven ifragasattas fran konstitutionella och skatterattsliga utgangspunkter.
Detta PM syftar endast till att klargora den legala ramen for beskattningsatgarder av
foreslagen natur.
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EG RATTEN

Skatt pa drivmedel regleras i EG-ratten, narmare bestamt i det s.k. energiskattedirektivet
2003/96/EG. | artikel 14 regleras den skattebefrielse som géller for bransle for
luftfartygen. I punkten 1 anges att

”Medlemsstaterna skall, utover vad som foljer av de allménna bestdmmelserna i direktiv
92/12/EEG om skattebefrielser for anvandning av skattepliktiga produkter och utan att
det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser, bevilja skattebefrielse for
foljande anvandningsomraden, pa villkor som medlemsstaterna skall faststélla i syfte att
sakerstalla en korrekt och lattfattlig tillampning av sadana skattebefrielser och i syfte att
forhindra varje form av skatteflykt, undandragande av skatt eller missbruk: (...)

b) Energiprodukter som levereras fér anvandning som flygbransle for annan luftfart én
privat ndjesflyg. (...)

Medlemsstaterna far begransa tillampningsomradet for denna skattebefrielse till att
enbart gélla leveranser av flygfotogen (KN-nummer 2710 19 21).”

Sammanfattningsvis anger energiskattedirektivet saledes att annan luftfart an privat
nojesflygning skall vara undantagen fran energiskatt. Undantaget kan inskrankas till att
avse endast flygfotogen.

Energiskattedirektivet ger saledes Sverige mojlighet att ta ut skatt pa flygbensin som
anvands i all luftfart. Energiskattedirektivet innebar samtidigt en skyldighet for Sverige
att ta ut sadan skatt pa nojestrafik.

Forarbeten till EG-rattslig lagstiftning, som nérmare kan forklara den europeiske
lagstiftarens syften, saknas i stort sett. Det ar darfor inte mojligt att faststalla bakgrunden
till att energiskattedirektivet ger mojlighet fér en medlemsstat att beskatta all typ av
flygbensin.

Energiskattedirektivet utgor s.k. sekundarlagstiftning och maste vara i 6verensstammelse
med EG:s primarratt (fordraget) och det maste dven sta i Overensstimmelse med de
allmanna rattsprinciper som galler i EG-ratten. Vidare maste all EG-ratt std i
Overensstammelse med internationella konventioner.

Det kan konstateras att den moéjlighet som anges i direktivet att beskatta flygbensin som
anvands i annan luftfart an privat nojesflygning star i strid med likabehandlingsprincipen.
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Den luftfart som anvander flygfotogen atnjuter en mycket stor skattefordel. Skatten &r
dessutom diskriminerande eftersom den missgynnar vissa foretag pa ett godtyckligt satt.
Det & endast mojligt att diskriminera en person om mycket starka allmanna skél
foreligger. Det skall vara fraga om att sakerstalla allmén ordning, sékerhet och halsa.

Atgarden skall dessutom vara proportionerlig. EG-domstolen har i bedémningen av
proportionaliteten med avseende pa skatter och avgifter tagit intryck av tysk ratt (se
Moéll "Proportionalitetsprincipen i skatteratten” Juristforlaget i Lund 2003 s 118). Det ar
darvid synnerligen intressant att tysk domstol underkant en tysk skattelagstiftning som
liknar det skatteférslag som har bedéms (Finanzgericht Disseldorf dom 4 K 3864/06
VM, daterad den 7 Nov. 2007).

En proportionalitetsbedémning enligt EG-ratten sker pa sadant satt att den provade
atgarden skall vara lamplig och nodvandig for att na malet.

Malet med den foreslagna skatten ar att beskatta flygbensin som anvéands for privat
nojesflygning. Medlet, atgarden, &ar att beskatta all flygbensin. Forslagets skal for att
beskatta all flygbensin &ar att en sadan reglering inte leder till avgransningsproblem
mellan vad som utgdr annan luftfart och nojesflygning. Den administrativa bérdan for
foretagen skulle minska. Férorenaren skulle dessutom betala skatt for den miljopaverkan
flygtrafiken har.

Ar det lampligt och nodvandigt att beskatta all flygbensin for att nd malet att beskatta den
flygbensin som anvands for privat nojesflygning? | bedémningen &r det viktigt att
konstatera att det &r endast en mindre del av konsumerad flygbensin som anvénds for
privat nojesflygning, namligen 10 % (se forslaget s 13).

Det kan konstateras att det inte kan anses lampligt. Det kan mgjligen vara nodvandigt
eftersom det inte kan uteslutas att det blir administrativt betungande att sérskilja bensin
som anvants for nojesbruk. Av forslaget framgar emellertid att det inte ar omojligt. Det
framgar dven av att andra EU-stater har regler som innebér att endast nojesflyget
beskattas. Sverige hade under mitten av 1980-talet sadana regler.

Det kan likasa konstateras att mojligheten kan utnyttjas pa ett sadant satt att rattsstridigt
statsstod kan komma att foreligga. Skattebefrielsen for enbart luftfart som nyttjar
flygfotogen star sannolikt i strid med fordragets regler om statsstod (artikel 87).
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Vidare kan konstateras att mojligheten star i bristande Gverensstimmelse med de
internationella konventioner (Chicagokonventionen) som slutits inom ramen for
verksamheten i ICAO (International Civil Aviation Organization) som ar ett underorgan
till FN. Konventionerna innebér att internationell luftfart skall vara undantagen fran skatt
pa bransle (konventionen reglerar dock inte nojesflygning). Det kan givetvis inte
forutsattas att all luftfart 6ver landgranser enbart sker med anvandning av flygfotogen
som brénsle. T.ex. torde det i norra Sverige vara mycket vanligt med internationella
luftrorelser med mindre flygfartyg, i annat syfte an privat néjesflygning. Att lagga mérke
till &ar att i preambeln till energiskattedirektivet sérskilt beaktas i p 23 att de
internationella forpliktelserna skall foljas.

Direktivets uppgivna mojlighet att beskatta flygbensin som anvénds i annan luftfart an
privat néjesflygning ar saledes ytterst tveksam.

Problemet med direktivets rattsstridiga karaktér skall dock inte dverdrivas. Direktiv ar
inte omedelbart bindande ratt utan riktas istéllet till den nationelle lagstiftaren som har att
inféra nationell lagstiftning som uppfyller mélen med direktivet. Atgarden att infora
direktiv i nationell lagstiftning kallas fér implementering.

EG-domstolen har papekat att lagstiftaren har ett ansvar att se till att direktiv
implementeras pa ett korrekt satt (se t.ex. mal C-166/98 Socridis). En nationell lagstiftare
kan saledes inte infora rattsstridiga lagregler trots att ett direktiv i och for sig mojliggor
en sadan handlingsfrihet.

Den svenska lagstiftaren kan saledes inte ta energiskattedirektivet till intakt for att infora
lagregler som strider emot den EG-réttsliga likabehandlingsprincipen, som diskriminerar,
som strider emot regler om statsstéd eller som strider emot internationella konventioner.

Den foreslagna skatten star i strid med EG-rattens likabehandlingsprincip och EG-rattens
diskrimineringsforbud. Den utgor vidare otillatet statsstod. Den torde &ven sta i strid med
internationella ataganden.
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REGERINGSFORMEN OCH EUROPAKONVENTIONEN OM DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Skatter maste uttas enligt den svenska grundlagens bestammelser (regeringsformen).
Skatter maste dven uttas i enlighet med europakonventionen om de manskliga
rattigheterna.

Det kan konstateras att den svenska lagstiftaren enligt regeringsformen och
europakonventionen har relativt stora mojligheter att bestimma hur skatter skall
utformas.

Regeringsformens skydd for enskilda ar svagt. Det kan inte rada nagot tvivel om att
mojligheten att i lag gynna eller missgynna olika personer eller grupper i Sverige ar en
politisk maktbefogenhet enligt den svenska grundlagen (Pahlsson “Likhet infor
skattelag” lustus férlag 2007 s 49).

Lagar maste dock vara generella och kan inte enbart rikta sig mot en person.
Regeringsratten har dock funnit att sa lange som reglerna ar generellt avfattade, och
teoretiskt kan komma att omfatta flera personer, ar generalitetskravet uppfylit trots att det
star helt klart att det enbart ar en enda person som kommer att traffas av en lagregel
(RA80 1:92). Rattslaget kan dock ha kommit att dndras i en for lagstiftaren skérpande
riktning (se uttalanden i SOU 1999:59 s 64 ff).

Forslaget om att infora skatt pa flygbensin torde inte sta i strid med regeringsformen.

Europakonventionen begransar daremot lagstiftaren pa ett mer patagligt sétt.
Diskriminering ar inte tillaten (se t.ex. malet Darby mot Sverige ECtHR Serie A nr 187).

Uppenbarligen sarbehandlas de operatdrer som nyttjar flygbensin pa ett negativt stt i
forhallande till de operat6rer som nyttjar flygfotogen.

En otillaten diskriminering foreligger dock inte enbart pa grund av att en negativ
sarbehandling foreligger. Skillnaden i behandling maste sakna objektiv och skalig
motivering for att forbjuden diskriminering skall foreligga.
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Europadomstolen har vidareutvecklat sin syn i flera fall och har konstaterat att
malsattningen med den sérbehandlande regleringen skall ha legitimitet. Det skall ocksa
rada skalig proportionalitet mellan malet och medlet.

Forslagets skal for att beskatta all flygbensin ar att en sadan reglering inte leder till
avgransningsproblem mellan vad som utgér annan luftfart an privat ndjesflygning och
privat nojesflygning. Den administrativa bordan for foretagen skulle minska.
Fororenaren skulle dessutom betala skatt for den miljopaverkan flygtrafiken har.

Forst maste analyseras om Skatteverkets onskan om enkla regler ar ett sadan objektivt
och legitimt skél som kan innebéra att diskriminering inte foreligger. Utan tvekan ar det
legitimt att beakta ett sadant intresse vid lagreglering om skatter.

For det andra maste analyseras om det dven &r ett legitimt och objektivt skal att minska
foretagens administrativa borda. | princip bor det anses vara ett legitimt skél. 1 den har
bedémda situationen 6nskar emellertid inte foretagen slippa en sadan borda, tvartom. Av
det skalet saknar skalet sadan objektiv legitimitet som kravs.

For det tredje maste skalet att beskatta fororenaren analyseras. Kort kan konstateras att
eftersom flygfotogen ar samre ur miljéaspekt saknar skélet all legitimitet for att beskatta
flygbensin.

Skatteverkets ©nskan om enkelhet ar saledes det enda barande skélet. En
proportionalitetshedomning skall darmed ske. En sadan proportionalitetshedomning sker
pa ett nagot annorlunda satt &n vid tillampningen av EG-rétten (se ovan).

Malet &r att pa ett enkelt satt beskatta privat nojesflygning. Medlet for att gora detta ar att
beskatta all luftfart som drivs med flygbensin.

| proportionalitetshedémningen maste beaktas hur den foreslagna skatten traffar sitt mal.
Enligt forslagets uppgifter (s 13) anvénds ca 90 % av konsumerad flygbensin fér annan
luftfart &n privat néjesflygning. Malet att beskatta 10 % av totalt konsumerad flygbensin
sker saledes med medlet att ocksa beskatta de 90 % som anvands i annan luftfart &n
privat nojesflygning.

Redan har framstar klart att medlet skjuter langt 6ver malet. Det kan dock inte uteslutas
att skalen for att anvanda medlet &r sa starka att det &nda kan uppfattas proportionerligt.
Forhallandena kan vara sa att nagon administrativ borda inte alls skall fa forekomma. Det
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kan leda till en orimlig administrativ bérda att enbart beskatta den flygbensin som
anvands i nojesflyg.

Av intresse ar darvid regeringens uttryckta uppfattning i fragan. | budgetpropositionen
angav regeringen att den administrativa bordan med avseende pa skatten pa flygbensin
onskas hallas "nere i mojligaste man” (prop. 2007/08:1 s 129). Regeringen har saledes
inte uteslutit att en viss administrativ borda skall kunna forekomma.

Det framgar emellertid redan i forslaget (s 9) att det finns andra mojligheter att beskatta
den privata nojesflygningen utan att det skulle leda till orimlig eller omojlig
administration. Att andra mojligheter finns visas ocksa av att andra EU-stater valt att
beskatta endast flygbensin som anvénts for nojesflyg (t.ex. Polen). I en prévning av
europakonventionen ar det viktigt att i bedomningen ocksa beakta hur andra
medlemslander utformat sin skattelagstiftning.

Det framstar darmed som uppenbart att medlet inte star i proportion till malet. Den
foreslagna skatten star i strid med europakonventionens diskrimineringsforbud.

SAMMANFATTNING

Den foreslagna skatten star i strid med EG-ratten och europakonventionen om de
manskliga rattigheterna.

Den star dock inte i strid med regeringsformen.

Ola Wiklund Roger Persson Osterman
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