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1 INLEDNING

Sverige har for avsikt att infora en generell hog skatt pa flygbensin (se promemoria
utgiven av finansdepartementet av den 15 januari 2008 ”Beskattning av flygbrénsle”).

Bakgrunden &r att kommissionen i ’"MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
RADET enligt artikel 19.1 i radets direktiv 2003/96/EG (privat nojesflyg)”
KOM/742/2006 slutlig beskriver varfor Sverige och ett antal andra lander inte kan fa
forlangning av det undantag som tillampats pa flygbensin for privat bruk.

Wistrand har i PM av den 5 februari 2008 analyserat finansdepartementets skatteforslag
och slutsatsen ar att en generell hog skatt visserligen anges vara tillaten i
energiskattedirektivet men att en sddan skatt torde strida emot det diskrimineringsforbud
som finns i EG-ratten och i europakonventionen om de manskliga rattigheterna. Skalen
dartill ar foljande.

EG-réttsligt kommer en generell skatt att belasta aven utlandska flygforetag (t.ex. norska
och finska) som behdver tanka flygbensin i Sverige. Dessa kommer déarmed att
diskrimineras visavi svenska och utlandska flygféretag som anvénder flygfotogen, varvid
brott mot EG-ratten foreligger.

Europakonventionen forbjuder generellt diskriminering av skattesubjekt. Skatten ar
uppenbarligen diskriminerande och skalen har inte den tyngd som kravs for att
diskrimineringen skall vara acceptabel.
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2 DIREKTIVETS OVERENSSTAMMELSE MED CHICAGO KONVENTIONEN

Det finns goda skal for att anta att energiskattedirektivet inte star i Gverensstammelse
med de internationella konventionerna pa lufttrafikomradet.

3 OVERSYN AV ENERGISKATTEDIREKTIVET

Under 2008 skall en teknisk éversyn av energiskattedirektivet &ga rum. Vidare har
kommissionen inlett ett arbete for att skapa mojligheter for en hallbar framtid for allméan-
och affarsflyget (meddelande fran kommissionen KOM/2007/869 slutlig). Det framgar
av meddelandet att kommissionen uppfattar flygets stora betydelse for den europeiska
unionen. Det framgar vidare att flyget som samhéllssektor ocksa maste omfattas av de
overgripande miljomalen. Atgdrder méste dock vara proportionerliga.

Det kan konstateras att flygbensin relativt sett ar ett miljévanliga bransle an flygfotogen.
Det framgar vidare att den mest miljévanliga flygbensinen kommer att beskattas pa ett
alltfor hart satt.

Det sker vidare ett forsknings- och utvecklingsarbete med att fa flygbensin &n mer
miljovanligt samt ett forsknings- och utvecklingsarbete med att anvanda bensindrivna
kolvmotorer med sadant bréansle aven i linjetrafik.

Det forefaller vara en kontraproduktiv politik att beskatta det miljovénligare alternativet
pa ett satt som dessutom riskerar att sla ut en av EU uppskattad samhéllssektor.

Den svenska regeringen bor darfor papeka for EU-kommissionen att
energiskattedirektivet bor ses 6ver med avseende pa skatten av luftfartygstrafiken.
Sverige bor aven avvakta med att folja kommissionens begéran tills 6kad klarhet vunnits
med avseende pa energiskattedirektivets utformning

4 KONSEKVENSER AV ATT UNDERLATA ATT EFTERFOLJA
KOMMISSIONENS BESLUT (KOM/742/2006)

De initiala konsekvenserna om Sverige bestammer sig for att underlata att infora skatt pa
flygbensin for privat nojesflyg ar rent faktiskt mycket sma. De ar i princip obefintliga.

| flera fall har Sverige underlatit att implementera eller pa annat satt justera
skattelagstiftningen trots att Sverige uppmanats av EU-kommissionen att gora sa. Sverige
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har vidare underlatit att gora justeringar av skattelagstiftningen trots att EG-domstolen
funnit reglerna vara i strid med EG-rétten.

Exempel pa detta dr inkomst- och mervardeskattebehandlingen av ideella foreningar,
utformningen av skatten pa pensionssparande och regler avseende beskattningen av
koncerner och omstruktureringar av koncerner.

Enskilda som gar miste om rattigheter till f6ljd av EG-ratten kan aberopa direkt effekt
eller erhalla skadestand varvid en bristande EG-rattsuppfyllelse kan rendera en stat
kostnader. Nagot sadant ar det inte fraga om i det har fallet, eftersom det handlar om en
palaga pa enskilda. Underlaten skatt pa flygbensin kan inte rendera Sverige nagra
sanktioner fran enskilda.

EG-kommissionen kan emellertid pa sikt inleda en fordragsbrottstalan mot Sverige och
darmed stamma Sverige infor EG-domstolen. Sverige kan infér domstolen framléagga
argument for att den linje Sverige valt ar korrekt och darmed forsvara sin sak. En sadan
fordragsbrottstalan initieras i allménhet forst efter en langre tid av skriftvaxling.

For det fall att Sverige slutligen falls av EG-domstolen for att ha underlatit att
implementera direktivet korrekt leder det inte till att nagra sanktioner kan paforas
Sverige.

Endast om Sverige trots fallande dom underlater att implementera EG-ratten kan nagon
sanktion utgd. En sadan sanktion maste kommissionen fora talan om i EG-domstolen.

Det &r darmed i grunden en rent politisk fraga om Sverige nu skall félja EU-
kommissionens begaran eller om Sverige skall avvakta med implementeringen tills 6kad
Klarhet vunnits.

Sverige har tidigare anfort starka skal gentemot kommissionen. Det finns ingenting som
talar for att dessa skél inte fortfarande har stark politisk tyngd.



